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Niedersachsisches Gaststattengesetz (NGastG)

Die Abgeordneten Ralf Borngraber, Daniela Behrens und Dieter Mohrmann (SPD) hatten gefragt:

Das Land Niedersachsen wollte mit dem neuen Niedersachsischen Gaststattengesetz Verwaltungsverfahren
und -ablaufe stark vereinfachen. Das Gesetz zielte darauf ab, sowohl Betroffene als auch die zustandigen
offentlichen Verwaltungen von kostenwirksamem Burokratieaufwand zu entlasten.

Wollten Vereine bisher bei 6ffentlichen Veranstaltungen Alkohol gegen Entgelt ausschenken, bendétigten sie
nach dem Bundesgaststattengesetz nur eine ,Gestattung", die von den Kommunen an die Vereine
unbiirokratisch und zumeist ohne Kosten ausgegeben wurde. Die Uberschriften vieler Tageszeitungen zum
Jahreswechsel 2011/2012 ,Land erleichtert das Eréffnen von Gaststatten", misste eigentlich so erweitert
werden: ,... und macht den Vereinen das Leben schwer!", so titelt z. B. der Harburger Anzeiger in seiner
Onlineausgabe: ,Land dreht Vereinen den Zapfhahn zu".

Gemal § 2 Abs. 4 NGastG muss derjenige, der nur voribergehend ein Gaststattengewerbe betreibt, dies
unter Angabe seiner Personalien sowie des Ortes und der Zeit des Angebots der zustandigen Behdrde vier
Wochen vor dem erstmaligen Anbieten von Getranken und Speisen schriftlich anzeigen.

Gemal § 3 Abs. 1 NGastG muss die zustéandige Behdrde, wenn sich die vorgenannte Anzeige gemal} § 2
Abs. 4 NGastG auf das Anbieten alkoholischer Getranke bezieht, unverziglich nach Eingang der Anzeige die
Zuverlassigkeit der oder des Gewerbetreibenden Uberprifen. Zu diesem Zweck hat die oder der
Gewerbetreibende zugleich mit der Gewerbeanzeige ein Fulhrungszeugnis nach § 30 Abs. 5 des
Bundeszentralregistergesetzes und eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150 Abs. 1 der
Gewerbeordnung vorzulegen. Wird dem nicht nachgekommen, hat die Behdrde diese Auskiinfte
(kostenpflichtig) von Amts wegen einzuholen.

Diese Regelung gilt gemal der Begrindung zum Gesetzentwurf auch flir das vorlibergehende
Gaststattengewerbe, wie kulturelle Veranstaltungen von gemeinnitzigen Vereinen, Schitzenfeste und alle
anderen offentlichen Veranstaltungen, bei denen gegen Entgelt Alkohol ausgeschenkt wird. Hier handelte es
sich zuvor nach altem Recht um Gestattungsfalle gemall § 12 des Bundesgaststattengesetzes, in denen
unbirokratisch und fiir Vereine zumeist unentgeltlich Gestattungen fiir den Alkoholausschank ausgegeben
wurden.

Die Vollzugspraxis des neuen NGastG, mit der gemeinnitzige Vereine seit dem 01.01.2012 konfrontiert
werden, zeigt, dass ehrenamtlich tatige Vereinsvorstande das Verfahren gemall § 3 Abs. 1 NGastG
durchlaufen missen, d. h. ein ,Behérdenfiihrungszeugnis" und die ,Behérdengewerbezentralregisterauskunft”
beibringen mussen. Damit kommt es zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand fir die ehrenamtlich Tatigen
der niedersachsischen Vereine bei Veranstaltungen und Feiern in vereinseigenen Raumen, angemieteten
Raumen oder Festzelten.

Wir fragen die Landesregierung:

m Sieht das Niedersachsische Gaststattengesetz bei Vereinsveranstaltungen mit Alkoholausschank den
Vollzug der in der Einleitung dargelegten Forderungen vor?

m Teilt die Landesregierung die Einschatzung, dass fur ehrenamtliche Vereinsverantwortliche die
Regelungen des NGastG birokratische Erschwernisse darstellen kénnen?

m Sind Gestattungen zum Ausschank alkoholischer Getranke anlasslich von Veranstaltungen von
Vereinen einzelfallbezogen fiir jede Veranstaltung zu beantragen, oder haben Vereine die Moglichkeit,
»vorratsgenehmigungen" auf Zeit oder fiir bestimmte regelmaRig stattfindende Veranstaltungen zu
erhalten?

m Sind Genehmigungen vor dem Hintergrund des beizubringenden erweiterten polizeilichen
Flhrungszeugnisses ausschlieRlich durch den Vereinsvorsitzenden oder auch durch andere
Mitglieder des geschaftsfiihrenden Vorstandes zu beantragen?
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m Geht die Landesregierung bei dem Alkoholausschank durch als gemeinnutzig anerkannte Vereine
ohne Gewinnerzielungsabsicht von einer ,gewerbsmafigen" Tatigkeit aus?

m Zweifelt die Landesregierung an der Zuverlassigkeit der ehrenamtlichen Vereinsvorstande?

m Welche Begriindung gibt es fiir diesen erhdhten burokratischen Aufwand fur Vereine?

m Wer tragt die Kosten fiir diesen Aufwand, den Vereine beispielsweise fir ein dorfliches Schutzenfest
betreiben missen?

m Wer tragt die Kosten fir den erhdhten Aufwand der Kommunen in diesen Fallen?

m Wie will die Landesregierung auf eine mogliche Verweigerungshaltung der Vereine gegentber diesen
neuen birokratischen Bestimmungen reagieren?

m Kann sich die Landesregierung vorstellen, dass der eine oder die andere Vereinsvorsitzende mit dem
Gedanken spielen kdnnte, vor dem Hintergrund des NGastG und des beizubringenden
Flhrungszeugnisses seine/ihre Niedersachsische Ehrenamtskarte zuriickzugeben?

m Teilt die Landesregierung die Auffassung, dass es sich bei den Regelungen im NGastG um staatlich
gelenkte Klientelpolitik handelt, die die vom niedrigen Mehrwertsteuersatz verwdhnten Gastronomen
weiter gehend unterstitzt und den Vereinen als Kulturtrdgern das Leben schwer macht?

m Teilt die Landesregierung die Haltung des Hollenstedter Samtgemeindebirgermeister Uwe Rennwald,
dass neue Birokratie auf die Kommunen zukomme? Rennwald in der HAN-Online: ,lch kann nicht
einsehen, dass ein Feuerwehrchef, der hier seit Jahren seine Arbeit macht, kiinftig ein
Flahrungszeugnis vorlegen muss. Das mache ich nicht mit."

m Teilt die Landesregierung die Verlautbarung der Sprecherin im niedersachsischen
Wirtschaftsministerium, Silke Schaar, die in der HAN-Online einen Ermessensspielraum sieht? ,Die
Kommunen werden schon den richtigen Weg finden, das zu handhaben. Wer amtsbekannt
zuverlassig ist, muss sicher nicht jedes Mal ein neues Flihrungszeugnis beibringen."

m Teilt die Landesregierung im Nachhinein die Auffassung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande Niedersachsens in der Stellungnahme zum Entwurf des NGastG vom 18.11.20107?
.Bei gelegentlichen Veranstaltungen sind die Antrage nach (§ 3) Satz 2 nicht erforderlich. Die
zustandige Behdrde soll bei gelegentlichen Veranstaltungen nur in den Fallen die Prifung nach Satz 1
durchfiihren, wenn Anhaltspunkte fir eine mogliche Unzuverlassigkeit, die zur Versagung der
Durchflihrung fiihren kénnten, vorliegen."

Wirtschaftsminister Jorg Bode beantwortete die Anfrage namens der Landesregierung am 07.03.2012
wie folgt:

Zum 1. Januar 2012 ist das Niedersachsische Gaststattengesetz (NGastG) vom 10. November 2011 in Kraft
getreten. Dieses Gesetz |16st das bis dahin geltende Bundesgaststattengesetz (GastG) ab. Durch das NGastG
wird das bisher erlaubnisbediirftige Gaststattengewerbe in ein Gberwachungsbedurftiges Gewerbe Uberfiihrt.

Nach dem GastG bedurfte es einer Erlaubnis (§ 2 GastG) bzw. einer Gestattung (§ 12 GastG), soweit es sich
um ein voriibergehendes Gewerbe aus besonderem Anlass handelte. Nach dem NGastG bedarf es fiir ein
dauerhaftes oder auf kurze Zeit betriebenes Gaststattengewerbe nur noch einer Anzeige. Im Falle des
Alkoholausschankes hat die Behérde unverziglich die Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden zu tberprifen.
Die Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden ist nach altem wie nach neuem Recht unverzichtbare
Voraussetzung fir die Gewerbeausibung. Damit soll in erster Linie dem erhdhten Gefahrdungspotenzial beim
Ausschank von Alkohol Rechnung getragen werden. Im Hinblick auf die erheblichen gesellschaftlichen
Probleme durch Gberhéhten Alkoholkonsum ware es nach Auffassung der Landesregierung nicht hinnehmbar,
wenn hier Personen tatig werden kénnten, deren Zuverlassigkeit nicht zweifelsfrei ist. Insoweit kbnnen auch
bei einem vorlubergehenden Gaststattengewerbe keine geringeren Mal3stabe bei der Zuverlassigkeit gesetzt
werden. Das NGastG sieht dazu vor, dass die Zuverlassigkeit durch Ausziige aus dem Bundeszentralregister
(personliches Flhrungszeugnis) bzw. dem Gewerbezentralregister nachgewiesen wird. Grundsatzlich hat der
Gewerbetreibende diese Nachweise vorzulegen bzw. zu beantragen. Anderenfalls werden sie von der
Behorde von Amts wegen im Rahmen der Amtshilfe beigezogen.

Daneben kann die Zuverlassigkeit auch durch eine behérdliche Bescheinigung nachgewiesen werden. Ein
Nachweis ist ganz entbehrlich, wenn der Behdrde bereits bekannt ist, dass der Gewerbetreibende zuverlassig
ist. Die Zuverlassigkeit kann beispielsweise bekannt sein, weil der Gewerbebetreibende bereits eine Gaststatte
einwandfrei fiihrt, sodass der nochmalige Nachweis bei Neugriindung eines Filialbetriebes entbehrlich ist.
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Gleiches gilt fir voribergehende gastronomische Veranstaltungen (z.B. Vereinsfeste), wenn der Behorde die
Zuverlassigkeit des Verantwortlichen bekannt ist, z.B. aus unbeanstandet gebliebenen Veranstaltungen der
vergangenen Jahre. Dieser aus dem Zivilprozessrecht (§ 291 ZPO) entwickelte Grundsatz fand auch bereits in
den Musterverwaltungsvorschriften zum bisherigen GastG Berticksichtigung. Darin ist ausgefihrt, dass auf die
Nachweise verzichtet werden kann, wenn die persénlichen Verhaltnisse der genannten Personen zweifelsfrei
bekannt sind oder gegen die Zuverlassigkeit offensichtlich keine Bedenken bestehen. Das Niedersachsische
Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr hat die Gaststattenbehdrden durch Anwendungshinweis vom
26.01.2012 nochmals auf diese Verfahrensweise hingewiesen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen namens der Landesregierung wie folgt:

zu1.:

Auch bei gastgewerblichen Veranstaltungen auf kurze Dauer durch Vereine, freiwillige Feuerwehren oder
kommerzielle Anbieter besteht beim Alkoholausschank ein erhdhtes Gefahrdungspotenzial. Von daher muss
der verantwortliche Veranstalter zuverlassig sein. Zum Verfahren beim Nachweis der Zuverlassigkeit wird auf
vorstehende Ausfiihrungen verwiesen.

zu 2.:
Nein.

zu 3.:

Nach Kenntnis der Landesregierung wurden Gestattungen auch gebindelt fir mehrere Veranstaltungen
erteilt. Entsprechend kann auch bei der Anzeige nach § 2 Abs. 1 NGastG verfahren werden, ohne dass es im
Vergleich zum alten Recht fiir die gastgewerblichen Veranstaltungen eines besonderen Anlasses bedarf.

zu 4.

Das NGastG sieht keine Genehmigungsverfahren mehr vor. Es bewirkt im Hinblick auf das
vertretungsrechtliche Handeln fiir Vereine keine Anderungen im Vergleich zur bisherigen Antragspflicht nach
dem GastG.

MaRgeblich ist im Einzelfall der Rechtsstatus des Vereins und insbesondere die Vereinssatzung zur
Geschéftsfihrungsbefugnis des Vorstandes bzw. des Vereinsvorsitzenden. Nach § 26 BGB muss der Verein
einen Vorstand haben. Dieser hat die Stellung eines gesetzlichen Vertreters. In der Regel werden einzelne
Personen durch Satzung zur Vertretung befugt.

zu 5.:

Die GewerbsmalRigkeit setzt nach allgemeiner Auffassung eine selbststandige, erlaubte, auf Gewinnerzielung
gerichtete und auf gewisse Dauer angelegte Tatigkeit voraus (Landmann/Rohmer, GewO, § 1 Rd. Nr. 3). Ist
eine Tatigkeit nicht auf Gewinnerzielung aus, fallt sie nicht unter den Gewerbebegriff. Allein die Anerkennung
als gemeinniitziger Verein hat aber nicht zur Folge, dass von vornherein eine Gewinnerzielungsabsicht und
damit gewerbliche Tatigkeit zu verneinen ware. Auch ein gemeinnitzig anerkannter Verein kann gewerblich
tatig werden.

zu 6.:
Nein.

zu 7. bis 9.:
Das NGastG fuhrt zu keinem erhohten birokratischen Aufwand fir Vereine und Kommunen. Die Vereine
werden unter Geltung des NGastG regelmaflig mit geringeren Kosten belastet.

MaRgeblich fir die Gebuhrenhéhe im Einzelfall ist nach altem wie nach neuem Recht der jeweils bei der
Behorde entstehende Zeitaufwand. Dabei ist die Gebihrenhdchstgrenze fiir eine Anzeige nach dem NGastG
niedriger als fur eine Gestattung nach dem alten Bundesgaststattengesetz. Dieser ist bei einer Anzeige nach
dem NGastG regelmaRig schon deshalb geringer, weil die Behérde keinen Verwaltungsakt zu erlassen hat.

Soweit die Gemeinden bei Vereinsveranstaltungen in der Vergangenheit ihre Gebuhrenanspriche nicht in
vollem Umfang geltend gemacht haben, erfordert das NGastG keine Anderung dieser Verwaltungspraxis.

zu 10und 11.:
Der Landesregierung liegen keine Erkenntnisse uUber eine mdgliche Verweigerungshaltung der Vereine und
die Ruckgabe von Ehrenamtskarten vor.

zu 12.:
Nein. Im Ubrigen gilt der ermaRigte Mehrwertsteuersatz nicht fiir gastronomische Leistungen wie Getranke und
zubereitete Speisen.

zu 13.:
Die Landesregierung teilt nicht die Auffassung, dass durch das NGastG neue Biirokratie auf die Kommunen
zukomme. Sie teilt aber die Haltung des Hollenstedter Samtgemeindebirgermeisters Uwe Rennwald im
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Hinblick auf den genannten Beispielsfall eines Feuerwehrchefs, der sich seit Jahren als zuverlassig
herausgestellt hat. Hier ist die Vorlage eines Fiihrungszeugnisses nicht erforderlich.

zu 14.:

Die Landesregierung vertraut den kommunalen Gaststattenbehérden, dass sie das NGastG mit Augenmaf}
vollziehen. Sie ist davon Uberzeugt, dass die Kommunen Uber das nétige Beurteilungsvermogen verfiigen und
die amtsbekannten Vereinsvorsitzenden und Verantwortlichen der Feuerwehren nicht mit
Nachweisobliegenheiten belegen, die entbehrlich sind.

zu 15.;

Die Landesregierung ist der festen Uberzeugung, dass im Hinblick auf das Gefiahrdungspotenzial beim
Alkoholausschank auch die Verantwortlichen voriibergehender gastronomischer Veranstaltungen zuverlassig
sein mussen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass gelegentliche gastronomische Veranstaltungen nicht nur
durch Vereine und Feuerwehren, sondern auch durch kommerzielle Anbieter durchgefiihrt werden. Insoweit
ware es nicht zu rechtfertigen, hier geringere Anforderungen an die Zuverlassigkeit zu stellen.
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