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1. Chronologische Ubersicht Vorarbeiten

28.06.2012

Transferarbeit zu den Projektseminaren 1 bis 3

Konzeptionelle Entwicklung eines Biirgerhaushaltes fiir die kreisfreie
Stadt Emden — Herausforderungen, Themenschwerpunkte und wissen-

schaftlicher Forschungsansatz

17.08.2012

Transferarbeit zum Modul Ethik und Werte

Auswirkungen der Diskursethik auf die Gestaltung eines praktischen
Diskurses als Teil der konzeptionellen Entwicklung eines Biirgerhaushal-

tes fiir die kreisfreie Stadt Emden

01.12.2012

Transferarbeit zum Modul Leitungs- und Sozialkompetenzen

Nutzung des Konzeptes der Public Service Motivation zur Erstellung von

werteorientierten Stellenprofilen und -ausschreibungen

03.04.2013

Studienarbeit

Herausarbeitung eines gewichteten Ziel- und Kriterienkataloges zur
konzeptionellen Entwicklung eines Biirgerhaushaltes fiir die kreisfreie

Stadt Emden

11.04.2013

Transferarbeit zum Modul Marketing und Kommunikationsmanagement

Untersuchung von Kriterien zur Zielgruppensegmentierung fiir das Be-
teiligungsverfahren Biirgerhaushalt und Entwicklung kongruenter Fra-

gestellungen fiir eine Priméirerhebung

07.11.2013

Projektstudienarbeit

Entwicklung, Evaluierung und Validierung eines Fragebogens fiir die
Erhebung von Zielen und Verfahrensparametern zur konzeptionellen

Entwicklung eines Biirgerhaushaltes fiir die kreisfreie Stadt Emden

10.04.2014

Transferarbeit zum Modul Unternehmenskultur u. Organisationsentwicklung

Prozessorientierte Integration des Beteiligungsinstruments Biirgerhaus-

halt in die eckwerteorientierte Haushaltsplanung der Stadt Emden




09.03.2014

Transferarbeit zum Modul Qualitdtsmanagement

Anwendung des CAF-Modells zur Qualitiitssicherung fiir das Projekt
der konzeptionellen Entwicklung eines Biirgerhaushaltes fiir die kreis-

freie Stadt Emden

10.04.2014 Thesis
Strategieentwicklung auf Grundlage der statistischen Auswertung einer
Biirgerbefragung zur Vorbereitung der konzeptionellen Entwicklung
eines Biirgerhaushaltes fiir die kreisfreie Stadt Emden

26.04.2014 Transferarbeit zum Modul Strategisches Management

Strategisches Management im Rahmen des Projektes zur konzeptionel-

len Entwicklung eines Biirgerhaushaltes fiir die kreisfreie Stadt Emden




Operationalisierung, Parametrisierung, Kodierung Fragebogen
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Fragebogen

g

Stadt=MDEN

Der Oberbiirgermeister

Fragebogen
zur erweiterten Biirgerbeteiligung

Sie konnen den Fragebogen bevorzugt auch iiber das Online-Portal
www.emden-redet-mit.de ausfiillen! Dort finden Sie auch weitere

Hilfestellungen und andere Informationen zu dem Projekt.

Stadt Emden
Frickensteinplatz 2
26721 Emden
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Teil 1: In diesem Teil des Fragebogens soll der Bedarf und der Wunsch nach einer erweiterten
Biirgerbeteiligung beantwortet werden. Dazu werden Ihnen einige Fragen zur Politik,
Kommunalpolitik und ihrem politischen Interesse gestellt (Informationen zum Bilrgerhaushalt
[finden Sie im anliegenden Flyer und auf der Webseite www.emden-redet-mit.de).

. iiberhaupt
sehr . ) . weniger A
. zufrieden teils/teils j nicht
zufrieden zufrieden .
zufrieden
1. Wie zufrieden sind Sie - im Groflen und 0 O - O O
Ganzen - mit der Stadtpolitik in Emden?
mittel-  weniger iiberhaupt
sehr stark stark e .
mipig stark nicht

2. Wie sehrinteressieren Sie sich unabhiingig
von Wahlen fiir die Kommunalpolitik in der O O O O O
Stadt Emden?

3. Wie haben Sie sich bislang kommunalpolitis ch beteiligt? (Melifachauswahl méglich)

O direkte Ansprache der Politik (miindlich. schriftlich)

O direkte Ansprache der Verwaltung (miindlich, schriftlich)

O Anregungs- und Beschwerdemanagement

O iber Orgamsationen (z.B. Ortsrite, Berrite, Interessensgruppen)

O Nutzung gesetzlicher Beteiligungsmoglichkeiten (z.B. Planungsverfahren)

O Nutzung informeller Beteiligungsméglichkeiten (z.B. Biirgerversammhingen, Stadtteilbereisungen)
O Leserbriefe. Kommentare in éffentlichen Medien (z. B. Zeitung. Radio. Blogs)
O Demonstration

O Unterschriftenliste

O bislang keine Beteiligung

O Weitere, und zwar:

4a. Gehoren Sie einer oder mehreren politischen Organisationen an?

O Nem. ich gehore keiner politischen Organisation an.

0 Ja. ich gehore einer politischen Organisation an.
4b. Wenn Sie einer oder mehreren politischen Organisationen angehdren, welcher/welchen und
in welcher Funktion? (Mehrjachauswahl méglich)

passiv aktivohne Amt aktivmit Amt
Partei O O O
Gewerkschaft, Betriebsrat O O O
Beirat, Ortsrat, Biirgerveremn O O O
Interessensveremigung (z.B. Greenpeace) O O O
Kulturverein O O O
Biirgerinitiative (z.B. Saubere Luft Ostfriesland) O O O

5. Wie sehrvertrauen Sie allgemein den zentralen Akteuren in Emden?

mittel- weniger iiberhaupt
sehr stark  stark miBig stark nicht
Ratsfraktionen, Parteien O O O O O
Oberbiirgermeister O O O O O
Verwaltung O O O O O
Polizei a O a O O
Justiz a O a O O
Lokale Medien O O O O 0
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6a. Wiinschen Sie sich mehr Beteiligung an kommunalpolitischen Entscheidungen?

O Nein, ich wiinsche mir nicht mehr Beteiligung
O Ja. ich wiinsche mir mehr Beteiligung

6b. Wenn Sie sich mehr Beteiligung an kommunalpolitischen Entscheidunge n wiinschen, in

welcher Form?

7. Wiirden Sie sich an einem Biirgerhaushalt beteilige n und we nn ja, in welchen Rollen?

(Mehrfachauswahl méglich, weitere Informationen zum Biirgerhaushalt siehe Flyer)

O keine Beteiligung

O passives Beobachten

O Vorschlige bewerten

O Vorschlige kommentieren
O eigene Vorschlige verfassen

8. Welche Verinderungen bewirkt nach Ihrer Einschitzung ein Biirge rhaushalt hinsichtlich der

zu treflfenden politischen Entscheidungen? (Melifachauswahl moglich)

O  Sie orientieren sich stirker am Gemeinwohl
O  Sie beriicksichtigen verstirkt die Meinung von Interessensgruppen
O Sie berticksichtigen verstirkt Einzelinteressen
O Der Biirgerhaushalt bewirkt keine Verdnderungen
sehr gut gut l:;li;::ilg- we::;fer schlecht
9. Wie schiitzen Sie Thr kommunalpolitisches O O O O O
Wissen ein?
10. Wie schiitzen Sie Thre Kompetenz ein,
kommunalpolitische Fragestellungen zu O O O O O
bewerten?
11. Wie bewerten Sie die Arbeit der zentralen Akteure in Emden?
sehr gut gut l:;li;::ilg- we::;fer schlecht
Ratsfraktionen, Parteien O O O O O
Oberbiirgermeister O O O O O
Verwaltung O O O O O
Polizei O O O O O
Justiz O O O O O
Lokale Medien O O O O O
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Teil 2: In diesem Teil des Fragenbogens soll beantvortet werden, welche Ziele mit einem
Biirgerhaushalt aus IThrer Sicht verfolgt werden sollen. Dazu bewerten Sie bitte die nachfolgenden
Aussagen, die zur besseren Bearbeitung in zwei Blécke unterteilt sind!

12. Meine Zielvorstellungen fiir einen simme .o (gl CUmme simme
Biirgerhaushalt sind, dass ... ;:.i ::: cherzu tells "he’;:id" g“r;:d"
A 2 die Pohi.iker beslser erfahr:en, was die O O O O O
Bevolkerung interessiert und wiinscht.
B... die Politiker mehr Entscheidungen treffen, die

o ’ O O a O O
den Willen der Bevélkerung widerspiegeln.
C... ich Einblicke in die inhaltliche Arbeit der O O O O O
Stadtpolitik erhalte, um diese besser zu kontrollieren.
D... S.ICh die Biirger mehr fiir im SHme des | O O O O O
Gemeinwohls getroffene Entscheidungen engagieren.
E:. sx:h. der Wirkungsgrad von politischen O O O O O
Entscheidungen verbessert.
F.. ..che nge‘r.\h’lssen gewinuen, welches Thnen O 0 ~ C 0O
erleichtert, politische Entscheidungen zu verstehen.
G... .s1ch die Biirger sachlich mit anderen Meinungen O O O O O
ausemandersetzen.
H... der ert:%chafthche Umgang mit Haushaltsmitteln O O 3 O O
verbessert wird.
I.. d}e Politik sich starker mit langfristigen Zielen O O O O O
auseinandersetzt.
13. Meine Zielvorstellungen fiir einen stimme e teilsy ~ Summe  stimme
Biirgerhaushalt sind, dass ... vollund o zu teils  hernicht garnicht

ganz zu Zu Zu

A... auch gesellschaftliche Randgruppen erreicht und
alle Menschen in Threr Individualitéit gesellschaftlich O O O O O
akzeptiert (Inklusion) werden.

B... Integrationsprozesse angestofien, unterstiitzt und

O O a O O

verbessert werden.
C... das Vertrauen der Biirger in Politik und
Verwaltung wiederhergestellt bzw. verbessert wird. - - = = H
D... der Kon_takt zwrschen Biirgerschaft, ?o]ltik und O O O O O
Verwaltung intensiviert und verbessert wird.
E... die Akzeptanz von (auch belastenden)
MaBnahmen erhoht wird. = = = = =
F... sich das Ansehen der Stadt und das von Politik
und Verwaltung verbessert. = = = = =
G... die kommunalen Entscheidungsprozesse durch

= O O | O O
die Meinungen der Biirger belebt werden.
H.. 31'ch das H'fmdfa]n von Politik und Verwaltung am O O O O O
Gemeinwohl orientiert.
I... die l\;odennsilenmg. der Vle‘rwaln{ng durch die 0 O O O O
erforderliche Informationspolitik geférdert wird.
J... sich das Handeln von Politik und Verwaltung fiir O 7 O O

den Biirger stiarker ergebnisorientiert ausrichtet.
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Teil 3: Im folgenden Teil des Fragenbogens wird erhoben, iiber welche
Telekommunikationsmoglichkeiten Sie verfilgen. Zusammen mit den im nédchsten Teil erhobenen
Informations- und Kommunikationsgewohnheiten hilft uns dies, das Biirgerhaushaltverfahren
(falls notwendig) fiir verschiedene Nutzergruppen bedarfsgercht zu gestalten.

14. Welche Intemetzugangsart fiir das Fes tmetz haben Sie derzeit in Ihrem Haushalt?
(bitte weéihlen Sie den leistungsfdhigsten Anschluss aus)

kein Internetzugang

ISDN-Anschluss

DSL-Anschhss

"Homezone"-Mobilfunkanschluss

anderer Anschluss: Fernsehkabel, Satellit

wei ich nicht

15. Wie hiufig nutzen Sie pers énlich zu Hause iiber das Festnetz das Internet?
téaglich/fast taglich

etwa 2- bis 3-mal die Woche

etwa einmal die Woche

seltener als einmal die Woche
nutze das Internet tiber das Fetznetz nicht - ein Zugang ist aber vorhanden
kein Internet-Zugang vorhanden

oooooo#»oooonono

ja nein weil nicht

16. Verfiigen Sie im Haushalt iiber mobile

internetfihige Endgeriite (z. B. Tablet-PCs, O O a

Notebooks, Smartphones)?

17. Wie hiufig nutzen Sie pers énlich Ihr mobiles Endgeriit (einschl. Handy) fiir die Nutzung des
Intemets?

taglich/fast taglich

etwa 2- bis 3-mal die Woche

etwa einmal die Woche

seltener als emmal die Woche
nutze das Internet mobil nicht - ein Zugang ist aber vorhanden
kein mobiler Internet-Zugang vorhanden

ooooon

Teil 4: In diesem vorletzten Teil des Fragenbogens werden ihre Informations- und Kommunikations-
gewohnheiten und lhre Erwartungen an das Bitrgerhaushaltverfahren erhoben, um dieses unter
Beriicksichtigung der zugestandenen finanziellen Spielréiume bedarfsgerecht auszugestalten.

18. Welche klassischen (nicht online) Kommunikationsmittel nutzen Sie zur

Informations beschaffung iiberwiegend? (Mehrfachauswahl méglich)

Informationsveranstaltung

Tageszeitung/Presseverstfentlichung

Broschiire/Faltblatt

Infostand/Ausstelung

Radiospots. Radiobeitrage m Lokalradio

Fernsehspots, Fernsehbeitréige im Lokalfernsehen

Plane, Modelle, Amtliche Bekanntmachungen, einsehbare Akten
Sonstige, und zwar:

OOoooooood
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19. Welche Online-Kommunikations mittel nutzen Sie zur Informationsbes chaffung
iiberwiegend? (Mehrfachauswahl méglich)
Webseite/Portal

Soziale Netzwerke
Online-Newsletter/E-Mail
Glossar/FAQ

Video-Clips

Online-Datenbanken und Register
(Interaktive) Karten und Modelle
kein Internet-Zugang vorhanden
Sonstige, und zwar:

odooooooao

20. Welche Art der Informationsversorgung wiirden Sie fiir einen Biirgerhaushalt bevorzugen?
(weitere Informationen zum Biir gerhaus halt siehe Flver)

O nur klassische Kommunikationsmittel

O tberwiegend klassische Kommunikationsmittel

O glichmaBig Online und klassische Kommunikationsmittel

O iberwiegend Online-Kommunikationsmittel

O nur Online-K ommunikationsmittel

21. In welchen Zeitintervallen sollten die Informationen fiir einen Biirgerhaushalt aktualisiert
werden (wenn Aktualisierungen vorliegen)?

O téaglich
O 2-mal wochentlich
O wochentlich
O 14-tagig
O monatlich

22. Wie detailliert sollen die bereitgestellten Informationen fiir einen Biirgerhaushalt sein?
O niedriger Detailierungsgrad (z. B. gesamtstidtischer Uberblick)
O mittlerer Detailierungsgrad (z. B. in Teilhaushalten wie Soziales, Kultur)
O hoher Detailierungsgrad (z. B. aufzaben- bzw. produktbezogene Darstellung)

23. In welchem Zeitraum wiins chen Sie sich die Informationen fiir einen Biirgerhaushalt in dem
gewihlten Aktualisierungs- und Detaillierungsgrad?

O nur zur Vorbereitung des Biirgerhaushaltsverfahrens
O kontinuierlich tiber den gesamten Aufstellungsprozess
O kontinuierlich ganzjihrig

24. Welche Werbemedien sprechen Sie besonders an? (Mehrfachauswahl méglich)
Tageszeitung

Spot im Lokalradio

Plakat

Poster (z.B. im Bus)

Flyer, Broschiire

Postkarte. Hauswurfsendung

Informations veranstallung, Ausstelhung

Sonstige, und zwar ...

Ooooooooao
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25. Wie wichtig ist Thnen eine Mitwirkung (z. B. durch einen Biirgerhaushalt) in den folgenden

Handlungsfeldern?
“::l':trig wichtig ’:I'iﬁt;;; \‘v‘::;g;iegr unwichtig
Abfall, Abwasser, Friedhéfe, Energie O O O O O
Allgemeine soziale Leistungen O O O O O
Bildung & Schule a O O O O
Gesundheitsforderung O O O O O
Kinder & Jugendliche O O O O O
Kultur | O O O O
Sport | O O O O
Straflen, Wege, Plitze O O O O O
Umwelt & Naturschutz O O O O O
Verkehr & Mobilitét O O O O O
Wirtschaftsférderung O O O O O

26. Welche klassischen (nicht online) Kommunikationsmittel wiirden Sie nutzen, um sich am
Biirgerhaushalt zu beteiligen? (Mehifachauswahl méglich)

ooooooo

Diskussionsveranstaltung

Workshop

Fragebogen

Haushaltsbefragung

Brief, Fax, Telefon

Fokusgruppen (moderierte leitfadenorientierte Diskussion)
Sonstige, und zwar ...

27. Welche Online -Kommunikationsmittel wiirden Sie nutzen, um sich am Biirge rhaushalt zu_

beteiligen? (Mehifachauswahl msglich)

Ooooooooo

Online-Diskussionsforum

Online-Antrags- und Anregungsformular

Chat, Online-Fragestunden

Online- Abstimmung (V oting)

E-Mail

Open Data (freie Verfiigbarkeit von 6ffentlichen Daten - meist Onlinedatenbanken)
kein Internet-Zugang vorhanden

Sonstige, und zwar ...

28. Welche Art der Beteiligung wiirden Sie fiir einen Biirgerhaushalt be vorzugen?

O

oooo

nur klassische Kommunikationsmittel

tiberwiegend klassische Kommunikationsmittel
gleichmédfBig Online und klassische Kommunikationsmittel
tiberwiegend Online-K ommunikationsmittel

nur Online-Kommunikationsmittel
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Die Moderation umfasst das Erfassen, Einordnen, Zuordnen, Zusammenfassen von Beifrcigen
ebenso, wie das Erdffinen von neuen Foren, das Aktivieren von Teilnehmern und die Koordination
der verwaltungsseitigen Kommentierung.
29. Welchem Kreis sollte der/die Moderator/-in zuge hirig sein?

O Ehrenamtlicher aus der Biirgerschaft

O Bestellter der Politik

O Mitarbeiter der Verwaltung

O externer Dienstleister

30. Welchen Anspruch hiitten Sie an eine Moderation des Beteilicungsverfahrens?
O niedriger Anspruch (z.B. Nebenaufgabe emer Verwaltungkraft)
O mittlerer Anspruch (z.B. Hauptaufgabe emner Verwaltungskraft)
O hoher Anspruch (z.B. speziell ausgebildete Kraft)

31. Wie ausfiihrlich soll nach politischer Entscheidung zu den erarbeiteten Vorschligen der
Biirger/-innen berichtet (Rechenschaftsbericht) werden?

O niedriger Ausfiihrlichkeitsgrad (z.B. Entscheidungsprotokoll)

O mittlerer Ausfithrlichkeitsgrad (z.B. Ergebnisprotokoll mit Begriindung)

O hoher Ausfithrlichkeitsgrad (z.B. vorschlagsspezifisches Protokoll mit Begriindung)

32. Wie lange darf nach Ihrer Eins chiitzung die Umsetzung von politisch beschlossenen
Biirgervorschligen dauem?

3 Monate 6 Monate 9Monate 12 Monate 18 Monate

Aufwand bis 10.000 EUR | O O O O
Aufwand 10.001 bis 25.000 EUR | O O O O
Aufwand 25.001 bis 100.000 EUR a O O O O
Aufwand gréfier als 100.000 EUR O O O O O

Es gibt im Rahmen des Biirgerhaushaltsverfahrens die Moglichkeit, ein Biirgerbudget oder einen
Biirgerfond einzurichten, aus dem einzelne Bilrgervorschidge bis zu einer fesizulegenden
Wertgrenze unmittelbar realisiert werden kénnen. Dies ermdglicht bzw. verbessert die zeitnahe
Umsetzung der Vorschlige.
33. Sollte der Biirgerhaushalt zur Realisierung politisch bes chlossener Biirgervorschlige ein
eigenes Budget (Biirgerfond/-budget) erhalten und wenn ja, wie hoch sollte dieses sein?

O kein eigenes Budget

O 25.000 EUR Budget pro Jahr

O 50.000 EUR Budget pro Jahr

O 100.000 EUR Budget pro Jahr

O 200.000 EUR Budget pro Jahr
34. Welche jihrlichen Kosten (Personal- und Sachkos ten ohne Biirgerbudget) darf der Betrieb
eines Biirgerhaushaltes aus Ihrer Sicht verursachen?

O 0.10 EUR pro Emwohner pro Jahr (=5.000 EUR gesamt)

O 0.25 EUR pro Emwohner pro Jahr (=12.500 EUR gesamt)

O 0,50 EUR pro Emwohner pro Jahr (=25.000 EUR gesamt)

O 1.00 EUR pro Emwohner pro Jahr (=50.000 EUR gesamt)

O 2.00 EUR pro Emwohner pro Jahr (=100.000 EUR gesamt)

35. Bitte bewerten Sie die nachstehende Aussage: stimme stimme teils/ stimme  stimme

Durch die Anpassung des Verfahrens an die lland: tells  hernicht garnicht
- = . anz zu zu zu

Erwartungen und Ziele der Biirgerschaft steigt -

deren Bereits chaft sich zu beteiligen. O O O O O
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Teil 5: Es ist gleich geschafft!
Zur Auswertung und Analyse bendtigen wir von Ihnen noch einige persénliche Angaben.

36. Die Ergebnisse dieser Befragung werden auch fiir unterschiedliche Altersgruppen
ausgewertet. Bitte nennen Sie mir dazu das Jahr Threr Geburt.

Geburtsjahr

37. Wie lange leben Sie bereits in der Stadt Emden?
(bei Unterbrechungen addieren Sie bitte die Zeiten in Emden)

Dauer in Jahren

38. Sind sie weiblich oder minnlich?
O weiblich
O minnlich

39. Welchen Familienstand haben Sie?

(bei Vorliegen einer amtliche Lebenspartnerschaft bitte analog zur Ehe antworten)
verheiratet und lebe mit meinem/r Ehepartner/-in zusammen
verheiratet und lebe von meinemy/r Ehepartner/-in getrennt

ledig

geschieden

verwitwet

40. Leben Sie zurzeit mit einer Person aus Ihre m Haushalt in einer Partnerschaft?
ja
nein

Ooo=s|0ooooo

4

-

. Welchen hichsten allge me inbilde nde n Schulabschluss haben Sie ?
noch Schiiler/-in (weiter mit Frage 42)

von der Schule abgegangen ohne Schulabschluss

Haupt- und Volksschulabschluss

Realschulabschluss (Mittlere Reife)

Fachhochschulreife, Abschluss einer Fachoberschule

allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife (Abitur)

Abitur tiber den zweiten Bildungsweg erreicht

einen anderen Schulabschluss, und zwar ...

oooooooo

nurwenn bei Frage 41 Auswahl "Schiiler/-in"

42. Wenn Sie Schiiler/-in sind, welchen allgemeinbilde nden Schulabschluss streben Sie an?

Hauptschulabschluss

Mittlere Reife, Realschulabschluss, Fachschulabschluss
Fachhochschulreife, Abschluss einer Fachoberschule
Abitur, allgemeine oder fachgebundenen Hochschulreife
einen anderen Schulabschluss, und zwar:

ooooo
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nur wenn bei Frage 41 Auswahl nicht "Schiiler/-in" ausgewdhlt wurde
43. Welchen beruflichen Ausbildungsabschluss haben Sie? (Aehifuchauswahl méglich)

noch i beruflicher Ausbildung: Berufsvorbereitungsjahr, Auszubildende/r, Praktikant/-m, Student/-in
Schiiler/-in und besuche eine berufsorientierte Aufbau-, Fachschule o. A.

keinen beruflichen Abschiuss und bin nicht in beruflicher Ausbildung

beruflich-betriebliche Ausbildung (Lehre) abgeschlossen

beruflich-schulische Ausbildung (Berufsfachschule, Handelsschule) abgeschlossen

Ausbildung an einer Fachschule der DDR abgeschlossen

Ausbildung an einer Fach-, Meister-, Technikerschule, Berufs- oder Fachakademie abgeschlossen
Bachelor an (Fach-)Hochschule abgeschlossen

Fachhochschulabschluss (z.B. Diplom oder Master)

Universitdtsabschluss (z.B. Diplom, Magister, Staatsexamen, Master)

Promotion

einen anderen beruflichen Abschluss, und zwar ...

ooooooooooono

44. Welche Erwerbssituation passt fiir Sie? Was auf dieser Liste trifft auf Sie zu?
Bitte beachten Sie. dass unter Erwerbstétigkeit jede bezahlte bzw. mit einem Einkommen verbundene
Tatigkeit verstanden wird. (nur eie Nenmung méglich)

O Volkzeiterwerbstitig

O Teilzeiterwerbstitig

O Altersteilzeit (unabhéngig davon, ob in der Arbeits- oder Feistellungsphase befidlich)

O Geringfiigig erwerbstitig, 400-EUR-Job, Minijob

O "Em-Euro-Job" (bei Bezug von Arbeitslosengeld II)

O Gelegentlich oder unregelméifig beschaftigt

O In emer beruflichen Ausbildung/L ehre

O In Umschuhing

O Wehr- oder Zivildienst

O Freiwilliges Soziales Jahr

O Mutterschafts-, Erzeihungsurlaub, Elternzeit oder sonstige

O Nicht erw erbstﬁtig (einschlieBlich: Schiiler(n)/-innen oder Studierende, die nicht gegen Geld arbeiten, Arbeitslosen,
Vorruhesténdler (n)/-imen, Renmer(n)/-innen ohne Nebenverdienst)

nur wenn bei Frage 44 Auswahl "Nicht erwerbstéitig”
45. Wenn Sie nicht vollzeit- oder teilzeiterwerbstiitig sind: Sagen Sie mir bitte, zu welcher
Gruppe auf dieser Liste Sie gehdren.

O Schitler/-m an emer allgemeinbildenden Schule

O Student/-in

O Rentner/-in, Pensmér/-m, im Vorruhestand

O Arbeitslose

O Dauerhaft Erwerbsunfahige

O Hausfrauen/H ausménner

O Sonstiges. und zwar:

Ende der Befragung
Ich danke Ihnen sehr fiir die Beantwortung der Fragen, die fiir die weitere Entwicklung des
Bereiligungsprojektes "Biirgerhaushalt” in Emden von entscheidender Bedeutung sind. Sollten Sie
noch Fragen oder Anregungen haben oder an den Ergebnissen der Studie inleressiert sein,
kdnnen Sie sich iiber die Webseite www.emden-redet-mit.de oder per E-Mail unter info@emden-
redet-mit.de an die Stadt Emden wenden.
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S.

Anschreiben Fragebogen

Stadt=MDEN

Der Oberbirgermeister

FD Offentl. Sicherheit und StraBenverkehr
Frickensteinplatz 2

STADT EMDEN Postfach 2254 / 26702 Emden

: .— STADT EMDEN Telefon 0492187-0 Stadtsparkasse Emden BLZ 284 500 00 / Kto. 638
— Frickensteinplatz 2 Telefax 0492187 - 1587 Deutsche Bundesbank Oldenburg BLZ 280 000 00 / Kto. 28401700
O — 26721 Emden www.emden.de /e-mail stadt@esmden.de Postgiroamt Hannover BLZ 250 100 30 / Kto. 9407 302
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Mein Zeichen/ 432-Gr

Meine Nachricht vom

Ansprechpartner Herr Grendel

Zimmer 317
2 o) o Telefon 04921/87-1399
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_N,\\s’? 200 Telefax 04921/87-101399
W o E-Mail info@emden-redet-mit.de
.,{ Ca '\ﬂ Q"\&
o
”{\1 Kt Datum 08.11.2013
A%
‘?(

Liebe Mitblirgerinnen, liebe Mitbiirger,

heute wende ich mich zur Erfillung eines Wahlversprechens aus der Kommunalwahl 2011 an Sie.
Schon im Wahlkampf habe ich mich deutlich fiir einen Ausbau bzw. eine Erweiterung der biirgerschaftli-
chen Beteiligungsmaglichkeiten eingesetzt und die Vorbereitung eines Biirgerhaushaltsverfahrens ver-
sprochen. Diese Umfrage dient der Entwicklung eines solchen Verfahrens, das im beigefiigten Flyer
néher erklart wird.

Sie wurden im Rahmen einer Zufallsstichprobe ausgewdhit. Mit Ihrer Teilnahme tragen Sie maBgeblich
zur Entwicklung eines solchen Verfahrens der Birgerbeteiligung bei und kénnen so die spatere Ausge-
staltung des Verfahrens mitbestimmen. Die Beantwortung der Fragen dauert ca. 15 Minuten und Sie
haben bis zum 08.12.2013 zwei Méglichkeiten der Teilnahme:

1. Sie kénnen Online auf der Webseite www.emden-redet-mit.de nach Anmeldung mit den Benut-

zerdaten, die Sie auf dem Fragebogen finden, teilnehmen oder
2. Sie kénnen den anliegenden Fragenbogen schriftlich ausfiillen und zuriicksenden.

Auf die normalerweise Ubliche Frankierung der Riickumschldge habe ich bewusst verzichtet, um mit
dem gesparten Geld unter allen angeschriebenen Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Papier- und
Onlineumfrage als Dankeschén Preise im Wert von ca. 800,00 EUR zu verlosen (weitere Angaben auf
der Riickseite).

lhre Angaben werden von uns anonym erhoben, streng vertraulich behandelt und keinesfalls an Dritte
weitergegeben. Das Login dient lediglich der Abgrenzung der offiziellen Zufallsstichprobe von der zeit-
gleich stattfindenden freien Befragung, an der auch Familienmitglieder, Bekannte oder andere Interes-
sierte online oder per Fragebogendownload teilnenmen kénnen. Nach Beendigung der Befragung stelle
ich Ihnen die Ergebnisse zur Verfligung.

Sollten Sie weitere Informationen zu der Birgerbefragung wiinschen oder noch Fragen haben, kénnen
Sie sich jederzeit tiber die Website www.emden-redet-mit.de (siehe Flyer) oder auch telefonisch (04921-
871399) an die Stadtverwaltung wenden. Ich danke Ihnen sehr fiir lhre Teilnahme und die Unterstiitzung
unserer Umfrage!

Mit freundlichen GriBen Riickgabe bis 08.12.2013

(Bernd Bornemann)

STADT
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Gewinnspiel
Unter allen Riicksendern, die den Fragebogen vollstandig ausgefiillt haben, werden auf Grundlage der nach-
stehenden Teilnahmebedingungen diese Preise verlost:

1. Preis: 300,00 EUR
2. Preis: 200,00 EUR
3. Preis: 100,00 EUR
4, - 20. Preis: Diverse Sachpreise im Wert von mind. 10,00 EUR

(detaillierte Informationen unter www.emden-redet-mit.de )

Wie kénnen Sie teilnehmen?

1. Wenn Sie an der Online-Befragung teilnehmen, kénnen Sie nach Beendigung der Befragung und Speiche-
rung der Befragungsdaten wahlen, ob Sie an dem Gewinnspiel teilnehmen méchten. Zur Teilnahme am
Gewinnspiel werden Sie nachfolgend aufgefordert mindestens eine giiltige Mailadresse einzugeben. Die
Daten der Umfrage und des Gewinnspiels werden dabei nicht verkniipft, sondern véllig getrennt verwaltet.

2. Wenn Sie den Fragebogen schriftlich ausfiillen méchten, flllen Sie zur Teilnahme am Gewinnspiel bitte
den unten mit einer Trennlinie markierten Abschnitt aus und verpacken sie diesen in den beigefiigten klei-
neren weiBen Umschlag. Den verschlossenen weiBen Umschlag verpacken Sie nachfolgend bitte mit dem
ausgefiiliten Fragebogen in den adressierten gréBeren braunen Ricksendeumschlag und senden diesen
an die aufgedruckte Adresse. Sie kénnen den Umschlag auch bei allen Dienststellen der Stadt Emden ab-
geben. Im Hause wird dann die verschlossene Gewinnspielteilnahmemitteilung von dem Fragebogen ge-
trennt, um die Anonymitét der Umfrage zu gewahrleisten.

Weitere Teilnahmebedingungen
1. Veranstalter dieses Gewinnspiels ist die Stadt Emden.

2. Ein Teilnehmer nimmt am Gewinnspiel teil, wenn er Teil der per Zufall ausgewahliten Stichprobe ist, die Teilnahme am Gewinnspie! ausdriicklich erklart hat
und den vollsténdig ausgefiiliten Fragebogen zur erweiterten Blrgerbeteiligung bis zum 08.12.2013 eingereicht hat. Mit der Teillnahme an dem Gewinnspiel
akzeptiert der Benutzer diese Teilnahmebedingungen.

3. Es werden nur die im Gewinnspiel niher beschriebenen Preise (siehe oben) vergeben. Die Vergabe der Preise findet nur unter den Teilnehmem gem. Nr. 2
statt.

4. Der Gewinner eines Preises wird zeitnah unter Verwendung der bei der Anmeldung gemachten Angaben benachrichtigt. Der Gewinner hat den Erhalt der
Gewinnbenachrichligung unverziglich, spatestens jedoch bis 31.12.2013 der Stadt Emden gegeniiber die Gewinnannahme zu bestatigen und die von der
Stadt Emden benétigten weiteren Angaben zu machen. Andernfalls ist die Stadt Emden berechtigt, einen neuen Gewinner gemis Auslosung zu bestimmen.

5. Die Formalitaten zur Ubergabe der Gewinne werden mit den Gewinnem individuell geklart, Die Preise 4. -20. werden den Gewinnern per Post an die mit
der Gewinnmitteilung erhobene Adresse gesendet. Mit Aufgabe des Preises bei der Post geht die Gefahr auf den Gewinner Gber. Fur Lieferschaden ist die
Stadt Emden nicht verantwortlich. Eine Barauszahlung der Sachwerte oder Tausch der Gewinne ist nicht moglich. Die Preise sind nicht (bertragbar.

6. Die Entscheidungen der Stadt Emden sind endgltig. Diesbeziigliche Anfragen kénnen nicht beantwortet werden. Die Stadt Emden behilt sich das Recht
vor, das Gewinnspiel ganz oder zeitweise auszusetzen, wenn irgendwelche Schwierigkeiten auftreten, die die Integritit des Gewinnspiels gefihrden. Die
Stadt Emden behélt sich ferner das Recht vor, diese Teilnahmebedingungen auch unangekiindigt zu dndern.

7. Jegliche Schadenersatzverpflichtung der Stadt Emden und ihrer Organe, Angesteliten und Erfiillungsgehilfen aus oder im Zusammenhang mit dem Ge-
winnspiel, gleich aus welchem Rechtsgrund, ist, soweit gesetzlich zuldssig, auf Falle von Vorsatz oder grober Fahriissigkeit beschrankt.

8. Die bei diesem Gewinnspiel von lhnen gemachten Angaben werden von der Stadt Emden lediglich zum Zwecke der Abwicklung des Gewinnspiels ge-
nutzt. Eine Weitergabe an Dritte findet nicht statt. Die Einwilligung zur Nutzung Ihrer personenbezogenen Daten kénnen Sie jederzeit durch eine E-Mail an
info@emden-redet-mit.de oder schriftlich widerrufen.

9. Der Rechtsweq ist ausgeschlossen.

Durch Abgabe dieses Abschnitts erkldre ich meine Bereitschaft zur Teilnahme am Gewinnspiel:

Mail: oder Name, Vorname:

StraBe, H.-Nr.:

Stadt Emden
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6. Strategiepapier

Strategiepapier Biirgerhaushalt 2015/2016 ,,Emden redet mit!*

Vision:

Die Stadt Emden entwickelt sich bis 2020 zu einer dienstleistungsorientierten Biirger- und Solidar-
kommune im Sinne von good governance, die mittels ihres zentralen Beteiligungsinstruments, dem
Biirgerhaushalt, innerhalb des Trialogs aus Biirgerschaft, Politik und Verwaltung die Ausgestaltung
des weiteren Weges der Kommune im 6ffentlichen Diskurs aushandelt und hierdurch die Legitimati-
on und Effektivitdt von Entscheidungen verbessert sowie die Demokratie belebt und fordert. Dies
schafft Vertrauen, verbessert die biirgerschaftliche Mafinahmenakzeptanz und trégt somit zur Nach-

haltigkeit und Wirtschaftlichkeit bezogen auf die konsensual getroffenen Entscheidungen bei.
Ausgestaltung des Biirgerhaushaltes:

Die Stadt Emden implementiert im Jahr 2015 einen teilautonomen Biirgerhaushalt fiir die Haushalts-
findung 2016, der in den politischen und verwaltungsseitigen Haushaltsfindungsprozess integriert
wird, um die Anschlussfihigkeit sicherzustellen. Im Haushalt 2015 werden 36.500,00 Euro fiir die
Implementierung und Durchfithrung des Biirgerhaushaltsverfahrens ebenso bereitgestellt, wie zur
Erhohung der Verbindlichkeit des Verfahrens 68.500,00 Euro als Biirgerbudget fiir die Umsetzung
von Mallnahmen aus dem Biirgerhaushalt 2015/2016 bis zu einer Wertgrenze von 20.000,00 Euro.

Der Biirgerhaushalt gliedert sich in die Informations-, Konsultations- und Rechenschaftsphase, wo-
bei die Konsultationsphase wiederum in eine Vorschlags-, Beratungs- und Abstimmungsphase unter-
teilt wird. In der Informationsphase stellt die Verwaltung den Biirgern les- und nachvollziehbare
Informationen zur finanziellen Situation der Stadt, zum Stand der Haushaltsplanung und spater zum
Eckwertebeschluss zur Verfiigung. Diese Informationen, die einer wochentlichen Aktualisierung
unterliegen, sind in einem mittleren Detailierungsgrad ganzjéhrig verfiigbar. Diese Informationen
werden iiber die ortlichen Tageszeitungen und das bereits eingerichtete Webportal www.emden-
redet-mit.de verdffentlicht und - falls moglich - durch eine Anbindung an soziale Netzwerke und

Berichte im Lokalfernsehen und -radio ergénzt.

Mit dem Vorliegen des Eckwertebeschlusses, dem Ubergang von der Informations- zur Konsultati-
onsphase, findet eine zentrale 6ffentliche Prasenzveranstaltung statt, in der zum Stand der Haus-
haltsplanung berichtet und die Vorschlagsphase als Teil der Konsultation eingeleitet wird. Unter
Anpassung an das zwischen dem Eckwertebeschluss und den abschlieBenden Haushaltsberatungen

zur Verfiigung stehende Zeitfenster sollen die Vorschlags-, Beratungs- und Abstimmungsphase min-
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destens der Dauer eines Monats entsprechen. Die Konsultationsphase wird von einem Team, das aus
einem Verwaltungsmitarbeiter und einem Mitglied der Biirgerschaft besteht, gemeinsam moderiert.
Zum Ende der Beratungsphase, aber noch vor der Abstimmungsphase, priift die Verwaltung die
Biirgervorschldge einerseits hinsichtlich ihrer rechtlichen Zuléssigkeit und inhaltlichen Durchfiihr-
barkeit und andererseits der notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen. Diese Informati-
onen werden den jeweiligen Biirgervorschlégen fiir die Abstimmungsphase zugeordnet.

In der Abstimmungsphase erhélt jeder kommunalwahlberechtigte Biirger fiinf Stimmen, die er belie-
big auf die Vorschldge verteilen kann. Die Abstimmung erfolgt grds. {iber das Webportal, auf dem
sich jeder Biirger namentlich vor Abstimmung registrieren muss. Dariiber hinaus erhalten 1.000
Biirger eine schriftliche Abstimmungsaufforderung, die analog zur durchgefiihrten Befragung
schriftlich oder online erfolgen kann. Auf Anforderung kdnnen auch weitere schriftliche Abstim-
mungsvordrucke schriftlich oder telefonisch abgerufen werden. Die 10 % der am hdchsten bewerte-
ten Biirgervorschldge (mindestens 10) werden nach der Abstimmung ohne Angabe der Rangfolge
der Politik zur weiteren Beschlussfassung vorgelegt. Von den durch die Politik beschlossenen und
priorisierten Vorschldgen werden aus dem Biirgerbudget 2015 entsprechend der Rangfolge Vor-
schldge mit einem Aufwand unter einer Wertgrenze von 20.000,00 EUR solange unmittelbar umge-
setzt, bis das Budget erschopft ist. Die iibrigen beschlossenen Vorschlige flieBen in die Haushalts-

planberatungen fiir das Haushaltsjahr 2016 ein.

Beziiglich der Entscheidungen iiber die Biirgervorschldge und die Verwendung des Biirgerbudgets
wird zeitnah von der Verwaltung in Zusammenarbeit mit der Politik ein Rechenschaftsbericht vorge-
legt und iiber die benannten Medien verdffentlicht. Im Anschluss wird der Biirgerhaushalt evaluiert

und das Folgeverfahren entsprechend angepasst.

Strategische Kausalkette — Was ist hierfiir zu tun?

—

Fertigstellung des Konzeptes fiir den Biirgerhaushalt.

Entscheidung iiber die Einfithrung des skizzierten Biirgerhaushaltes.
Einplanung der benétigten Ressourcen.

Zuordnung der Gesamtprojektverantwortung.
Ausschreibung/Auswahl Moderationsteam.

Erarbeitung eines Transformationskonzeptes .

Vorbereitung ,,Lesbarer Haushalt™.

Ausbau des bestehenden Beteiligungsportals fiir den Biirgerhaushalt.

o X 2 kWb

Erarbeitung eines Marketingkonzeptes.
10. Durchfiihrung des Biirgerhaushaltsverfahrens.

11. Evaluierung des Biirgerhaushaltsverfahrens.
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