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Offentlicher Teil

TOP 1 Eréffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Frau Winter begruf3t die Anwesenden und eroffnet die Sitzung.

Beschluss: Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.
Ergebnis: einstimmig
TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Frau Winter erklart, die Verwaltung wolle den Tagesordnungspunkt 7 ,Neufassung des Gesell-
schaftervertrages der SWE Tel GmbH zurlickziehen, da dieser bereits als Eilentscheidung be-
schlossen worden sei. Eine Information werde es dazu in der Ratssitzung am 18.12.2014 ge-
ben. Weiterhin wiirde der Tagesordnungspunkt 8 ,Griindung einer gemeinsamen Tragergesell-
schaft mit dem Landkreis Aurich in der Rechtsform einer gGmbH flr das Projekt Zentralkran-
kenhaus* zurlickgezogen werden.

Herr Bornemann erlautert, er wolle diesen Punkt von der heutigen Tagesordnung zuriickzie-
hen, da in den Gesprachen mit dem Berater, dem Landkreis Aurich und dem Innenministerium
deutlich geworden sei, dass es ausreiche, wenn dieser Punkt in der Ratssitzung im Februar
entschieden werde. Dadurch hatten die Beteiligten mehr Zeit, sich mit dem Thema zu beschaf-
tigen. Auch missten mit ziemlicher Sicherheit im Januar 2015 keine konkreten Antrage gestellt
werden.

Herr Bongartz bemerkt, seine Fraktion nehme dieses zur Kenntnis, zumal es hier um Themen
gehe, die grindlich in den Fraktionen besprochen werden missten. Es kdnne nicht sein, dass
man hier einen Beschluss im Rahmen einer Tischvorlage hatte fassen missen. Zu dem Tages-
ordnungspunkt 7 fuhrt er aus, es sei richtig, dass es hier einen Eilbeschluss geben wirde. Er
bittet flr die Zukunft darum, um Irritationen in den Fraktionen auszuschlie3en, dass diese Punk-
te nicht auf die Tagesordnung kdmen, wenn sie bereits entschieden seien.

Beschluss: Die geanderte Tagesordnung wird festgestellt.
Ergebnis: einstimmig
TOP 3 Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.

BESCHLUSSVORLAGEN

TOP 4 Neufassung der Beteiligungsrichtlinie der Stadt Emden
Vorlage: 16/1323

Herr Mansholt erklart, bereits in der Sitzung am 23.06.2014 habe sich der Ausschuss fiir Fi-
nanzen, Beteiligungen und innere Organisation mit der Neufassung der Beteiligungsrichtlinie
der Stadt Emden beschaftigt. Zwar habe er das Thema seinerzeit schon erlautert, doch wolle er
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heute erneut einige Stichworte dazu geben. Der Landesrechnungshof habe in seinem Pri-
fungsbericht darauf hingewiesen, dass in diesem Bereich noch einige Dinge zu tun seien und
eine Beteiligungsrichtlinie, die bereits intern als Dienstanweisung existiere, notwendig sei. Dort
wuirde es insbesondere darum gehen, eine starkere Verbindlichkeit fir diese Bereiche zu schaf-
fen. Mit eingebaut sei nunmehr auch die Abstimmung von Wirtschaftsplanen. Der Rat habe im
Marz 2011 bereits fur jede Gesellschaft einen Beschluss gefasst, dass die Gesellschaften auch
an dem stadtischen Berichtswesen teilnehmen und ihre Wirtschaftsplane im Vorfeld mit der
Stadt Emden abstimmen wirden. Wie er bereits im Juni d. J. erlautert habe, wolle man das
Thema Mandantenbetreuung verstarken. Schulungsveranstaltungen flr den Rat wirden somit
aufgenommen werden, die in jeder Wahlperiode stattfinden und mit den Gesellschaften koordi-
niert werden sollten.

Weiter fuhrt er zum Quartalsberichtswesen aus, in der letzten Sitzung habe man die Ergebnisse
der Beteiligungen zum 30.09. vorgestellt. Auch dieser Punkt sei in der Beteiligungsrichtlinie auf-
geflihrt, sodass der Uberwiegende Teil davon bereits gelebt werde. Es gehe letztendlich nur
darum, dieses in einer Gesamtheit aufzuschreiben, damit es fiir alle Beteiligten als verbindliche
Richtlinie gewertet werden kénne.

In der Sitzung des Ausschusses fir Finanzen, Beteiligungen und innere Organisation sei es zu
der Aussage gekommen, im Bereich Konzernstruktur der Wirtschaftsbetriebe evtl. noch Gber
Anderungen nachzudenken. Daher habe die Verwaltung diese Beteiligungsrichtlinie zunachst
zurtickgezogen mit der Bemerkung, dass sich evtl. daraus noch Aspekte ergeben kdnnten, die
man mit einflieBen lassen kénnte. Es habe sich allerdings ergeben, dass das Thema Neustruk-
turierung Wirtschaftsbetriebe in diesem Jahr nicht so intensiv wie urspriinglich angedacht ver-
folgt werden konnte. Es werde sicherlich im nachsten Jahr noch Uberlegungen und Gesprache
dazu geben. Die Verwaltung sei zu dem Ergebnis gekommen, hier nicht darauf zu warten.
Wenn sich tatsachlich noch die eine oder andere kurze Erganzung ergeben sollte, bestehe aus
seiner Sicht kein Problem, dieses noch mit einflieRen zu lassen. Von daher habe sich die Ver-
waltung dazu entschlossen, die Vorlage zunachst unverandert wieder einzubringen. Allerdings
misste das Datum, an dem die Richtlinie in Kraft treten wiirde, geandert werden. Er schlage
vor, hier den 01.07.2015 einzusetzen, damit allen Beteiligten ein angemessenes Zeitfenster
eroffnet werde, sich darauf einzurichten. Weiter weist Herr Mansholt darauf hin, das Rech-
nungsprifungsamt habe zudem den Wunsch gedulert, an zwei Stellen ausdriicklich benannt
zu werden, damit es auch eingebunden sei. So werde bei Ziffer 7 (2) der Satz ,Das Rech-
nungsprufungsamt wird an allen Anderungen in Gesellschaftervertrdgen durch das Beteili-
gungsmanagement unterrichtet.“ eingefligt. In Ziffer 4.3 (1) sollte der Halbsatz ,und des Rech-
nungsprifungsamtes der Stadt Emden® eingefligt werden. Da dieses sich bereits aus anderen
Vorschriften ergeben wiirde, handele es sich um eine Anderung rein redaktioneller Art.

Frau Winter bedankt sich und bittet um Wortmeldungen.

Herr Bolinius geht davon, dass die Mitglieder des Rates zur Sitzung am 18.12.2014 eine neue
Vorlage mit diesen Anderungen bekommen wiirden. Er sei jedoch nicht damit einverstanden,
dass diese Richtlinie zum 01.07.2015 wirksam werden sollte. In Punkt 3 (2) Standardberichts-
wesen stehe, dass Uber die Beteiligungsgesellschaften ,in der Regel bis zum 31.05. und 30.09.¢
zu berichten seien. Er mochte den Halbsatz ,in der Regel” streichen lassen, um auf jeden Fall
eine Berichterstattung sicherzustellen. Auch wirde er ein friheres Datum wie z. B. 01.05.2015
fur das Inkrafttreten der Beteiligungsrichtlinie vorschlagen.

Herr Mansholt erklart, dass Datum 01.07.2015 habe er genommen, um generell Zeit zu geben.
Das Thema Standardberichtswesen wirde jedoch schon auf freiwilliger Basis funktionieren. Er
habe kein Problem mit dem 01.05.2015, wolle doch niemanden unter Zugzwang setzen. Der
Halbsatz ,in der Regel“ sei aufgenommen worden, da nicht auszuschlief3en sei, dass es im Ein-
zelfall Besonderheiten geben wirde, die sich aus einer Situation ergeben wirden.
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Herr Bolinius halt dieses fur eine Ausflucht und beantragt, den Halbsatz ,in der Regel” zu strei-
chen.

Herr Bongartz unterstitzt die Ausfuhrungen von Herrn Bolinius ausdricklich und erklart, in
Verwaltungsvorgangen sollten klare Regeln geschaffen werden. Der Halbsatz ,in der Regel®
wilrde alles offenlassen, da es seiner Ansicht nach eine unbestimmte Aussage sei. Weiter fragt
er an, ob und warum es eigentlich noch eine Ausbildungs- und Arbeitsforderungsgesellschaft
Emden mbH geben wirde.

Herr Jahnke fihrt aus, der Rat habe sich ausdriicklich vereinbart, den Mantel der AAfog beste-
hen zu lassen. Somit wirde es die Gesellschaft noch geben und es misse auch ein Jahresab-
schluss erstellt werden. Nur so kénnte man die Gesellschaft ggf. wieder nutzen, falls sich wie-
der Foérdermdglichkeiten ergeben wirden. Solange ruhe die Tatigkeit. Die Geschaftstatigkeit
laufe nunmehr vollstandig aus, da die Leute die Gesellschaft verlassen hatten und die letzten
Vermobgensgegenstande veraullert worden seien.

Weiter erklart Herr Jahnke, Herr Mansholt habe gerade erlautert, aus welchem Grunde keine
Anderungen vorgenommen worden seien. Hintergrund sei gewesen, dass man Uberlegungen
anstellen wolle im Hinblick auf die Neustrukturierung der Wirtschaftsbetriebe Emden. Dieses
musse zunachst einmal verninftig von PWC vorbereitet und mit den Fraktionsvertretern disku-
tiert werden. Daher habe die Verwaltung die Beteiligungsrichtlinien zunachst noch einmal zu-
ruckgehalten. Nunmehr habe man sich aber gesagt, man wolle die Beteiligungsrichtlinie vorle-
gen. Wenn sich wirklich noch etwas am Konstrukt der Wirtschaftsbetriebe andern wirde, kbnne
man diese erneut vorlegen. Abschliel3end stellt er heraus, gegen das Datum 01.05.2015 und
die Streichung des Halbsatzes ,in der Regel” habe er nichts einzuwenden.

Herr Bornemann stellt heraus, es sei die Aussage getroffen worden, der Halbsatz ,in der Re-
gel® wirde alles offen lassen. Das stimme so nicht. Der Satz ,hat in der Regel“ sei ein sehr
scharfer Begriff in allen Gesetzen, Richtlinien usw., sodass es sich hier um eine Verpflichtung
handele, die nur in begriindeten Fallen Ausnahmen zulasse.

Herr Mecklenburg bemerkt, auch seine Fraktion sei der Ansicht, dass die Verpflichtung auf
jeden Fall vorhanden sei. Man wiirde jedoch die Streichung auch mittragen.

Herr Bongartz fragt an, ob in der Vorlage auch die Filmfestgesellschaft mit aufgenommen wer-
den musste.

Herr Mansholt erklart, in dem urspriinglichen ersten Entwurf sei die Filmfest GmbH noch ent-
halten gewesen. Da die Stadt Emden nicht die Mehrheit, sondern genau 50 % Anteile habe, sei
sie gleichberechtigter Partner und gehore nicht zu den hier aufgefihrten Gesellschaften.

Herr Renken bittet um die redaktionelle Berichtigung des Wortes ,Standard® auf Seite 3. Zudem
hatte er sich bei dieser Vorlage eine Synopse gewiinscht, bei dem die Anderungen leicht er-
kennbar gewesen seien. Er weist auf den Punkt 3 (2) und (3) ,Standardberichtswesen® hin und
bemerkt, er sei von der Identitat der Daten verwundert. Er gehe davon aus, dass zunachst das
Beteiligungsmanagement und dann die Gremien unterrichtet wirden.

Herr Mansholt erklart, in der Praxis laufe es so, dass die Gesellschaften zu den Stichtagen
31.05. und 30.09. der Verwaltung die Informationen zukommen lasse, die dann fir die Vorlage
aufbereitet und an den Rat weitergeleitet wirden. Dieses sei mitaufgenommen worden, weil
man sich gesagt habe, dass der Bericht gegenliiber dem Rat wichtiger als der Vorlauf sei. Daher
wirde sich die Reihenfolge in der Beteiligungsrichtlinie ergeben. Diese habe keine materiellen
Auswirkungen.
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Bezuglich des Themas Synopse flhrt er aus, da es bisher keine vom Rat beschlossene Beteili-
gungsrichtlinie gegeben habe, habe man davon abgesehen. Bislang habe es lediglich eine
hausinterne Dienstanweisung gegeben, die man sich als Grundlage genommen habe. Die For-
derungen des Landesrechnungshofes seien dort eingearbeitet worden.

Frau Winter lasst anschlieRend Uber den Beschluss mit den Anderungen des Datums
,01.05.2015“ und der Streichung des Halbsatzes ,in der Regel“ unter Nr. 3 (2) im Text der Betei-
ligungsrichtlinie abstimmen.

abweichender
Beschluss:

1. Der Rat der Stadt Emden beschlie3t die in der Anlage beigefligte Beteili-
gungsrichtlinie der Stadt Emden.

2. Die Vertreter der Stadt Emden in der Gesellschafterversammlung der

¢ Klinikum Emden -Hans-Susemihl-Krankenhaus gGmbH,
e Zukunft Emden GmbH,

e Stadtwerke Emden GmbH,

¢ Wirtschaftsbetriebe Emden GmbH,

¢ GEWOBA Emden GmbH,

¢ Rettungsdienst DRK / Stadt Emden GbR,

o Abfallwirtschaftsgesellschaft Emden GmbH,

e Emder Marketing- und Tourismus GmbH und

¢ Ausbildungs- und Arbeitsférderungsgesellschaft Emden mbH

werden angewiesen Regelungen zu treffen, so dass ab dem 01.05.2015
die Beteiligungsrichtlinie der Stadt Emden fir die Gesellschaften verbind-
lich wird.

Ergebnis: einstimmig

TOP 5 Budget der Stadt Emden fir das Haushaltsjahr 2015
Vorlage: 16/1511

Herr Jahnke stellt anhand einer PowerPoint-Prasentation das Budget der Stadt Emden fir das
Haushaltsjahr 2015 vor und erlautert diese. Die Prasentation ist im Internet unter
www.emden.de einsehbar.

Frau Winter bedankt sich fir die Ausfiihrungen und bittet um Wortmeldungen.

Herr Bolinius bedankt sich flir die Vorstellung und erklart, die Fraktionsvorsitzenden hatten
sich intensiv mit dem Kammerer besprochen, sodass auch bekannt sei, dass die letztendlich
von PWC vorgeschlagenen MalRnahmen einbezogen wirden. Besonders gut habe ihm im Vor-
trag gefallen, dass die Chancen und Risiken sehr gut dargestellt worden seien. Bezuglich des
strukturellen Defizits ab den Jahren 2018/2019 musse es zu Einsparungen kommen, wenn die
Prognosen hinsichtlich der Gewerbesteuer, die mit 46 Mio. € angesetzt sei, kdmen. Wenn die
Gewerbesteuer noch niedriger werde, misse man sehen, wie es insgesamt zu schaffen sei.

Herr Bolinius weist auf einen Punkt beim Gebdaudemanagement bezuglich der Mensa Herren-
torschule hin. Der Schulleiter der Oberschule Herrentor, Herr Eilers, habe ihm mitgeteilt, dass er
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mit dieser Summe nicht auskomme und groRe Schwierigkeiten sehen wirde. Er bendtige das
Gebaude. Zudem seien zusatzliche Investitionen noétig, die nicht im Haushalt enthalten seien.
Herr Bolinius bittet hier um eine Stellungnahme.

Abschlielend stellt er heraus, seine Fraktion werde nunmehr in die Beratungen gehen. Wenn
sich evtl. Anderungen oder Zusatzwunsche im Investitionshaushalt ergeben wirden, werde
man diese bis zur Verabschiedung des Haushalts nachreichen.

Herr Bornemann erklart, er sei tUber die AuRerungen der Schulleitung der Oberschule Herren-
tor héchst verwundert. In der Verwaltung sei bisher nicht bekannt, dass die Oberschule eine
zweite Schule bendtige, um sich zu entwickeln. Auch sei in keinem Ausschuss davon gespro-
chen worden, dass die Herrentorschule die Grundschule Herrentor als Gebaude komplett Gber-
nehme. Zudem wirde auch kein Konzept vorliegen. Die Grundschule Herrentor habe acht Klas-
senraume. Er habe den Auftrag an das Gebaudemanagement unter Einbeziehung dieser Rau-
me gegeben, eine Prifung vorzunehmen, wie eine Mensa dort errichtet werden koénne, die den
Anforderungen der Schule gentige. Die Oberschule Herrentor habe sich im Sommer ohne jegli-
che Begrundung entschieden, ihren Standort nicht zu wechseln. Spatestens zu diesem Zeit-
punkt hatte die Schulleitung mitteilen missen, dass sie die acht Rdume der Grundschule Her-
rentor bendtige. Dieses habe sie aber nicht getan. Er sei Uber diese o6ffentliche Erklarung auf
das Hochste verwundert, zumal die Schule an der Stelle Gberhaupt noch nichts vorgelegt habe.
Sicherlich werde es zu dieser Angelegenheit Diskussionen geben. Fir heute stelle er jedoch
eindeutig fest, dass man dem Grundsatz der sparsamen Haushaltswirtschaft verpflichtet sei. Es
wurde fur ihn keinen Anlass geben, eine Mensa fur 1,7 Mio. € komplett neu zu bauen, wenn
dort Raume zur Verfligung stlinden, in denen zumindest teilweise eine Mensa mit einer hervor-
ragenden Ausstattung eingerichtet werden kénne.

Herr Bongartz bedankt sich ebenfalls fliir die Vortrag und die Darstellung der Risiken des
Haushalts der Stadt Emden. Er stellt heraus, unter dem Strich konne man zunachst einmal fest-
stellen, dass die Stadt Emden im Prinzip noch in relativ geordneten finanziellen Verhaltnissen
lebe, wobei die Tendenz schwierig sei, der man schon ins Auge schauen misse. Er bemerkt,
Nachzahlungen von Gewerbesteuern seien absolute Glicksfalle, die zu groRRer Freude und
auch zu grofien Begehrlichkeiten fuhrten. Nichts desto trotz habe man sich im Rat geeinigt, die-
se Nachzahlungen der Ricklage zuzuflhren, aus der schwierige Situationen bewaltigt wirden.
Strukturelle Defizite seien dauerhaft, wenn sie nicht geldst wirden. Der Rat habe sich zur einer
Beratung entschlossen, da man sich selber immer schwer damit tue, Mdglichkeiten des Spa-
rens zu erkennen. Er winsche sich sehr, dass man im Kern dann auch zu den Dingen stehe,
die PWC letztendlich sagen wurde. Sicherlich werde nicht alles eins zu eins umzusetzen sein.
Doch es wirde auf der Hand liegen, dass bedeutsam mehr als 50 % letztendlich gemacht wer-
den musste. Es kdnne nicht sein, dass ein groRer sechsstelliger Betrag fir ein Gutachten aus-
gegeben werde, welches Wege aufzeige, die letztendlich aber nicht beschritten wirden. Es
musse gewahrleistet sein, dass das Gutachten ganz deutlich in vielen Bereichen die Richtung
vorgeben sollte.

Weiter flhrt Herr Bongartz aus, ihm personlich wiirden die Arbeitslosenzahlen sehr zu denken
geben. Die Stadt Emden sei der industrielle Mittelpunkt Ostfrieslands. Dennoch sei die Arbeits-
losensituation mit 8,6 % erschreckend. Wittmund dagegen habe eine Arbeitslosenquote von
5,5 %, Leer 5,7 % und Aurich 6,1 %. Seiner Ansicht nach sei dieses sehr auffallig und misste
einen Grund haben. Mit diesem Thema sollte man sich im nachsten Jahr intensiv beschaftigen,
ob dieses damit zusammenhange, dass die Stadt Emden in vielen Bereichen sehr grol3zligig
sei. Der industrielle Mittelpunkt einer Region kénne nicht der Hort der grofdten Arbeitslosigkeit
sein. Daruber sollte man sich Gedanken machen, wie das gelést werden kdénne.

Hinsichtlich des Hans-Susemihl-Krankenhauses erklart Herr Bongartz, dieses sei eines der
grofRen Risikofaktoren. Wenn man nun annehme, dass es in den Defiziten heruntergehe, so sei
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er hier skeptisch, obwohl ganz bestimmte Strukturen aufgel6st wirden. Der Chefarztwechsel
wulrde naturlich eine gewisse Entlastung mit sich bringen, jedoch kdmen auch wieder durch die
Tarifernéhungen bei den Arzten und im Bereich des Ubrigen Personals erhebliche Mehrkosten
auf die Stadt Emden zu. Von daher sei er in diesem Punkt recht skeptisch.

Er bemerkt, wenn im Bereich Kultur 500.000 € eingespart werden sollte, misste man sich auch
intern dartber unterhalten, wo es gemacht werden solle. Seiner Meinung nach sei dieses von
entscheidender Bedeutung. Man kdnne nicht sagen, das Archiv werde herausgenommen und
komme in die Allgemeinverwaltung. Dann werde seiner Ansicht nach nur von einer Seite in die
andere gebucht.

Er wirde die Vorlage so erst einmal mit in die Fraktion nehmen und beraten. Letztendlich seien
sich alle Fraktionen im Investitionshaushalt im Kern einig. Von daher schaue man sich jetzt
noch den Ergebnishaushalt an.

AbschlieRend stellt Herr Bongartz fest, im Moment kénne das strukturelle Defizit durch diese
Ricklagen gedeckt werden. Doch wurde dieses eines Tages aufgebraucht sein. Da sei das
Jahr 2018 nicht wirklich weit entfernt. Dennoch gehe er davon aus, dass man es schaffe, da
hier sehr viele positive Annahmen enthalten seien, die die Stadt Emden relativ glnstig stellen
wirden. Doch wenn nur ein Teil dieser Annahmen so nicht eintrete, dann sei man schon beim
Jahr 2017, in dem man nicht mehr in der Lage sei, das strukturelle Defizit letztendlich zu de-
cken. Darum misse die Hauptaufgabe darin bestehen, den Kadmmerer in allen Belangen zu
unterstltzen, das strukturelle Defizit zu senken. Nur so kbnne man den Haushalt der Stadt Em-
den dauerhaft sanieren.

Herr Mecklenburg fliihrt aus, er habe zwischenzeitlich den Eindruck gehabt, Herr Bongartz
wollte an alle appellieren, alle von PWC gemachten Vorschlage mdglichst weitgehend umzu-
setzen. Er stellt fir die SPD-Fraktion klar heraus, man werde es auf gar keinen Fall mittragen,
dass das soziale Gesicht der Stadt Emden und der gesetzte Schwerpunkt Kinder, Jugendliche
und Bildung verandert werde. Ansonsten ware die Stadt Emden auswechselbar, wie jede ande-
re. Man habe sich immer gesagt, dass man in diesem Bereich sehr starke Schwerpunkte setzen
wolle. Seine Fraktion wirde es auf keinen Fall mittragen, dass weiter geklirzt werde, sodass die
Schwerpunkte nicht mehr erkennbar seien. Weiter stellt Herr Mecklenburg heraus, er halte die
Annahme, dass im sozialen Bereich zu viele Wohltaten verteilt wiirden und die Leute aus die-
sem Grunde nach Emden kdmen, flr sehr gewagt. Wenn man Emden mit anderen vergleichba-
ren kreisfreien Stadten vergleichen wiirde, stelle man fest, dass diese sogenannten Mittelzen-
tren immer eine gewisse Sogwirkung in diesem Bereich austiben wirden. Auch misse man zur
Kenntnis nehmen, dass Emden einige Einschlage gehabt habe, die fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Stadt katastrophal gewesen seien.

Herr Mecklenburg erklart weiter, aufgrund seiner langjahrigen Erfahrung im Rat kénne er sagen,
dass eine Prognose fir die Zukunft immer schwierig sei, denn auch in kirzerer Zeit kbnne sich
etwas sowohl zum Negativen als auch zum Positiven verandern. Aufgrund irgendwelcher Ent-
wicklungen, die jetzt noch nicht zu sehen seien, seien deutliche Gewerbesteuermehreinnahmen
oder die Gewahrung von Bundeszuschiissen moglich. Da die Steuereinnahmen der 6ffentlichen
Kassen im Bundes- und Landesbereich sprudeln wurden, kdnnte man davon ausgehen, dass
die Kommunen davon einen grofReren Anteil bekamen.

Bezlglich der Mensa in der Oberschule Herrentor erklart Herr Mecklenburg, heute habe es in
Aurich eine Fachtagung gegeben, in der das Problem Mensen und Essensverpflegung in den
Schulen thematisiert worden sei. Ein Architekt aus Essen habe dort einen Vortrag tber die Ge-
staltung von Essensmoglichkeiten gehalten. Seine These sei es, multifunktionale Mdglichkeiten
zu schaffen. Die Vorstellung der bisherigen Mensa sei vollig Uberholt. Es misse immer ge-
schaut werden, welche Moglichkeiten vor Ort seien und wie man die Raumlichkeiten auch multi-
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funktional nutzen kdénne und wie das Thema Kommunikation zu l6sen sei. Es sei hier eine
Schule mit Rdumen vorhanden. Sicherlich kdnne man sich mit fachlicher Unterstutzung tolle
Moglichkeiten schaffen, damit Schilerinnen und Schuler dort gerne ihr Essen einnehmen.

Herr Renken fragt sich, ob es hier der passende Ort sei, Diskussionen auf der Grundlage eines
Telefongespraches, die der Schulleiter der Oberschule Herrentor mit allen Fraktionsvorsitzen-
den gefihrt habe, zu fihren. Er halte eigentlich wesentlich mehr davon, dieses erst einmal zur
Kenntnis zu nehmen. Zudem sei er der Ansicht, dass am Ende eine gelungene Ldsung gefun-
den werde, da die Abstimmungsprozesse zwischen den eingerichteten Arbeitsgruppen auch
laufen wirden. Letztendlich wirden solche Entscheidungen auch im Schulausschuss bekannt-
gegeben und anschlielRend politisch abgestimmt.

Bezlglich der Ausfuhrungen von Herrn Jahnke stellt Herr Renken heraus, Emden sei eine
Stadt, die ohne Kassenkredite wirtschaften kdnne. Dieses sollte man seiner Ansicht nach auch
positiv sehen. Zudem habe man eine hohe Ricklage von 27 bis 28 Mio. €. Wenn jetzt gesagt
werde, man kdnne Uber vier Jahre das Defizit mit den vorhandenen Ricklagen abdecken, dann
stehe man noch relativ gut dar. Er bemerkt, es sei nicht die Schuld jeder Stadt, die ein struktu-
relles Defizit habe, dass sie nicht in der Lage sei, verninftig zu wirtschaften. Es wirde auch
immer mit den konkreten Gegebenheiten vor Ort zusammenhangen. Weiter weist er darauf hin,
dass es, nachdem die Hilfe von PWC in Anspruch genommen worden sei, zu einem sozialen
Kahlschlag kommen werde. Man erwarte auf der anderen Seite vernlnftige Vorschlage, die
das soziale Gesicht der Stadt Emden erhalten wirden, ohne zu sagen, es musse alles so blei-
ben, wie es im Moment sei. Der Rat habe im Bereich Kinder, Jugend und Bildung politische
Schwerpunkte gesetzt und vor dem Hintergrund der defizitdren Entwicklung auch gesagt, dass
eine Geschwisterregelung eingeflihrt werde. Dieses sei eine gute Regelung. Deswegen sei er
der Meinung, man durfe nicht nur dartber reden, etwas zu sparen, sondern misse auch sehen,
wie man auf die sich wandelnden Anforderungen im Bereich Kinder, Jugend und Bildung rea-
giert werden kénne. Natrlich sei der Arbeitsmarkt ebenfalls ein Thema. Die Arbeitslosenquote
hange jedoch in Emden auch von der negativen Entwicklung fir die Unternehmen vor Ort ab. Er
stimmt Herrn Mecklenburg zu, dass man nicht wisse, was im Jahre 2018 wirklich sei. Wahr-
scheinlicher sei es zu wissen, wie es im Krankenhaus aussehen wirde, wenn es so bleibe wie
es jetzt sei. Dabei misse er konstatieren, wenn man das grole Projekt der Klinik nicht umsetze,
dass man nach der vorgelegten Prognose den Zustand habe, dass dann tber 30 % der Ruck-
lagen quasi vom defizitaren Krankenhaus weggefressen wirden. Diese Zahl miisse man seiner
Ansicht nach wirklich ernst nehmen.

AbschlieRend erklart Herr Renken, in den letzten Wochen sei gesagt worden, dass noch zusatz-
liche Mittel zu erwarten seien. Ihm sei nicht bekannt, ob diese bereits in das Budget eingepflegt
worden seien. Hierbei wiirde es sich um die angekuindigten Mittel fir die Inklusion handeln und
sei zumindest ein Einstieg. Daruber hinaus sei durch die Vereinbarung mit dem Landkreis Au-
rich eine Erhéhung der jahrlichen Zahlungen fiur den Ausgleich an den Schulen zu erwarten.
Auch die Vergnugungssteuer wirde sich erhdhen. Man musse sich die Frage stellen, ob dieses
nicht Dinge seien, die man verstarkt im Bereich Bildung, Inklusion und Schulen umsetzen mis-
se. Ein hoher Bedarf wiirde noch im Bereich der IT-Ausstattung bestehen, mit dem man sich
nachster Zeit noch beschaftigen misse. Die Ausstattung und Sanierung der BBS Il sei ein ganz
groRes vorrangiges Ziel, wenn die Schulstrukturreform in 2015 abgeschlossen sei. Seine Frak-
tion werde auch weiterhin dafir eintreten, dass die dritte Fachkraft fir Kindertagesstatten voll
eingestellt werden kénnte und somit eine Gegenfinanzierung zu den Mitteln, die das Land be-
reitstellt, geschaffen werden misse. Das seien aber auch erst einmal die Annahmen bis ein-
schlieBlich 2019 und die Finanzierung kdnne man sich seiner Erachtens nicht nur leisten, son-
dern sie sei eigentlich auch dringend notwendig. Er verweist auf das Schreiben des Stadteltern-
rates der Kindertagesstatten an die Fraktionsvorsitzenden. Dort werde auf ein Schreiben an den
Oberburgermeister sowie der Herren Sprengelmeyer und Ubben verwiesen, ein Finanzierungs-
konzept fir eine vollzeitbeschaftigte dritte Kraft in den Kindertagesstatten vorzulegen. Das wer-
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de fur ihn weiterhin ein Thema sein. Er bemerkt, seipe Fraktion werde sich im Januar abschlie-
Rend mit dem Budget befassen und entsprechende Anderungsvorschlage einreichen.

Herr Bolinius bezieht sich die Ausfihrungen von Herrn Renken hinsichtlich der Mensa in der
Oberschule Herrentor. Er habe die Verwaltung lediglich darum gebeten, entsprechend Stellung
zu nehmen. Weiter erklart er, durch eigene Einsparungen kénne das strukturelle Defizit zwi-
schen 5 und 7 Mio. € seiner Meinung nach nicht abgebaut werden.

Hinsichtlich der Ausfliihrungen von Herrn Mecklenburg, das soziale Gesicht der Stadt Emden
solle nicht verandert werden, entgegnet Herr Bolinius, was hier vorgestellt worden sei in den
sozialen Bereichen, sei auch mit dem Fraktionsvorsitzenden der SPD-Fraktion vereinbart wor-
den. Dieser habe sich sicherlich in seiner Fraktion rlckversichert. Jetzt zu sagen, die SPD-
Fraktion wiirde diese Anderungen nicht mittragen, kénne er nicht nachvollziehen.

Herr Mecklenburg fihrt aus, er sei selbst Mitglied der Haushaltsstrukturkommission, die be-
schlossen habe, die Fachbereiche 500 und 600 und den Kulturbereich einer vertieften Analyse
zu unterziehen. Hier seien Uberhaupt noch keine Einzelmal3nahmen genannt worden.

Herr Bolinius bittet Herrn Jahnke, zu diesem Thema Stellung zu nehmen. Seiner Ansicht nach
seien diese ganzen Punkte einvernehmlich verabschiedet worden und in den Haushalt einge-
gangen. Wenn nunmehr alles in Frage gestellt werde, brauchte man nicht weiter zu machen
und héatte sich die Arbeit in der Haushaltsstrukturkommission sparen kénnen.

Herr Jahnke stellt zur Tiefenanalyse heraus, es sei nicht so, dass gesagt worden sei, die Fach-
bereiche 500 und 600 wirden global noch einmal analysiert. Aus dieser Globalanalyse der
Fachbereiche insgesamt habe PWC klar abgeleitet, in welche Teilbereiche sie ganz dezidiert
hineingehen wolle und in wo sie auch Potential sehen wiirde. Sowohl Verwaltung als auch Rat
hatten sich verstandigt, dass man im Moment nicht davon ausgehe, dass tatsachlich alles um-
gesetzt werde, was PWC an Potential sehen wirde. Aus diesem Grunde habe man bei Weitem
nicht das Gesamtpotential eingestellt, was PWC anhand der Globalanalyse aufgezeigt habe. Es
sei lediglich ein Teilbetrag eingestellt worden. Insofern habe man eigentlich jetzt bereits unter-
stellt, dass nicht alle von PWC gemachten Vorschlage héchstwahrscheinlich zur Umsetzung
gebracht wirden. Jedoch kénne es am Ende der Strecke nicht so sein, dass lediglich eine Liste
vorliege, die grofle Auffalligkeiten aufweise, da in Teilbereichen viel mehr Geld ausgegeben
werde als andere. Es wirde hier nicht darum gehen, dass das soziale Gesicht der Stadt zerstort
werden solle, sondern darum, dass es vielleicht Dinge geben wiirde, fur die evtl. weniger Geld
aufgewendet werden kénnte, indem mehr Ehrenamtliche hinzugezogen wirden. Weiter gehe es
um zu hohe Standards im Gegensatz zu anderen Stadten. Man wolle wissen, ob man richtig
aufgestellt sei, ob die Prozesse und Standards auch richtig seien und ob man mit dem Geld,
was aufgewendet und jedes Jahr massiv gesteigert werde, auch entsprechende Erfolge habe.
Irgendwann muissten MaRnahmen auch dazu fihren, dass sich Zahlen in gewissen Bereichen
auch verbessern wurden. Dieses wolle man nunmehr dezidiert untersuchen lassen. Am Ende
der Strecke misse das auch dazu fihren, dass eine gewisse Bereitschaft vorliege, ein Projekt
nicht mehr weiter zu flihren, weil es eigentlich nicht effizient sei.

Herr Bongartz begrifit es, dass keine Kassenkredite aufgenommen werden mussten. Seiner
Meinung ware es ungeheuerlich, wenn dieses der Fall sei. Emden sei eine der kleinsten kreis-
freien Stadte in Niedersachsen mit knapp 50.000 Einwohnern und mit einem groRen VW-
Standort, der wirtschaftlich innovativ so stark sei, dass er der Stadt ermdgliche, diese Gewerbe-
steuereinnahmen zu generieren. Die Steuereinnahmen seien noch nie so hoch im Bereich der
Gewerbesteuern gewesen. Mit diesem Geld misse man nun auskommen. Seine Fraktion wir-
de auch nicht darliber nachdenken, den sozialen Kahlschlag einzufihren. Man wolle nur den
Weg starken, Uber den man sich geeinigt habe und der schon in den Haushalt eingezogen sei.
Wenn man wieder anfange zu streichen, sei das strukturelle Defizit bedeutsam groRer als es
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nunmehr dastehe. Daher miusste man im Wesentlichen schon durchhalten. Herr Bongartz erin-
nert daran, dass die Fraktionsvorsitzenden gemeinschaftlich einen Antrag gestellt hatten, alle
Vertrage, die mit Dritten im Bereich 500 und 600 abgeschlossen wurden, durch das Rech-
nungsprifungsamt prifen zu lassen, ob man dieses nicht glinstiger bekdame.

AbschlieRend fiihrt Herr Bongartz zur Kindertagesstattenregelung aus, es sei gemeinschaftlich
der Beschluss gefasst worden, dass auf der Basis der Landesregelung die Stadt Emden fir den
Fall, dass nach dem 01.01.2015 Sozialassistentinnen und —assistenten in die Kindertagesstat-
ten kdmen und nicht mehr vom Land bezahlt warden, hier ihre Beschaftigung finden wurden.
Mehr kdnne man sich derzeit nicht leisten.

Herr Bornemann erklart, er habe den Eindruck, dass man ein wenig aneinander vorbeireden
wilrde. Er bedankt sich bei allen Fraktionen, mit welcher Ernsthaftigkeit dieses wirklich grol3e
Problem des strukturellen Defizits von allen behandelt worden sei. Das strukturelle Defizit sei
ein Damoklesschwert, was Uber der Stadt Emden hange. Man misse sich ganz klar dartber
sein, dass ab dem Jahr 2019 Kassenkredite aufgenommen werden missten. Wenn die weiter
ausufern wirden, sei kein Ende abzusehen. Daher sei dieses ein Problem, was ganz ernsthaft
weiter betrieben werden miusse. Er fihrt aus, natlrlich sei es so, dass die Steuereinnahmen
Glick seien. Aber auch die gerade genannten Ausgaben, die auch gut seien, seien freiwillige
Beschllisse des Rates und von allen gewollt. Selbstverstandlich werde nicht ohne Grund im
ganzen Land daruber geredet, wie die Finanzausstattung der Kommunen insgesamt sei. Auf die
Kommunen seien umfangreiche Aufgaben hinzugekommen wie z. B. die Eingliederungshilfe,
die Kosten der Unterkunft, die Inklusion, die Krippenplatze etc. Im Baubereich sei unheimlich
viel bezuglich der Krippengeschultert worden. Das bedeute auch, dass die Abschreibungen und
die Zins- und Kreditlasten entsprechend angewachsen seien. Auch ein grolder Teil der Mehr-
ausgaben sei nicht selbst verschuldet. Nicht ohne Grund werde bundesweit Uber eine Verande-
rung der Finanzausstattung der Kommunen debattiert. Er sei liberzeugt davon, dass sich ganz
viele Stadte glicklich schatzen kdénnten, wenn sie die Ausgangsposition hatten, die die Stadt
Emden heute habe. Trotz der grof3en Entlassungen bei SIAG und BARD habe die Stadt Emden
einen Hochststand mit Gber 31.000 sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen.

Herr Bornemann flhrt bezlglich des Krankenhauses aus, dieses wiirde sehr zielgerichtet be-
trieben werden. Man habe es bisher geschafft, in Emden alle mitzunehmen und davon zu ber-
zeugen, dass nur der Neubau eines Zentralkrankenhauses eine Chance biete, der Bevdlkerung
in der Zukunft eine gute arztliche Versorgung dauerhaft anbieten zu kénnen. Er stellt heraus,
das Emder Krankenhaus werde bis zum Jahre 2021 seine Qualitat behalten.

Herr Mecklenburg bedankt sich bei Herrn Bornemann fiir die klaren Worte. Er habe Uberhaupt
nicht gesagt, dass man sich von der angenommenen Summe, Uber die man sich geeinigt und
als Zielmarke fir die vertiefte Analyse gesetzt habe, entfernen wolle. Er habe gesagt, dass sei-
ne Fraktion darauf achten werde, dass bestimmte Schwerpunkte weiter erkennbar bleiben
mussten. Auch die SPD-Fraktion hoffe natirlich, dass die Zielmarken erreicht wirden, indem
man Doppelstrukturen abschaffe, Prozesse glinstiger gestalte oder moglicherweise glinstigere
Anbieter finden werde. Er betont, man werde in diesen Prozess nicht rein betriebswirtschaftlich
hineingehen unter dieser Sichtweise, die diese Unternehmen gerne anwenden wirden. Somit
wirde man sehr darauf achten, dass bestimmte Dinge nicht einfach eingestellt wirden. Selbst-
verstandlich wolle man trotzdem auch diese Einsparziele erreichen.

Beschluss: Verweisung an die Fraktionen
Ergebnis: einstimmig
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TOP 6 Neufassung des Gesellschaftervertrages der Emden Marketing & Tourismus
GmbH
Vorlage: 16/1512

Herr Mansholt erklart, Hintergrund dieser Vorlage sei eine Vorgabe des Landesrechnungsho-
fes, der beanstandet hatte, dass die Stadt Emden in der Gesellschaft keine Mehrheit habe und
dennoch die Gesellschaft dem Grunde nach weitgehend finanziere. Dieses habe die Verwal-
tung zum Anlass genommen, um gemeinsam mit den Gesellschaftern der Emden Marketing &
Tourismus GmbH eine einvernehmliche Losung zu finden. Man habe sich darauf geeinigt, die
Beteiligungsverhaltnisse auf 51 % zu andern. Trotzdem sei die Struktur in den Gremien so,
dass niemand ohne den anderen entscheiden konne. Weitere Punkte wie z. B. das Berichtswe-
sen seien ebenfalls hineingenommen worden. Die Gesellschafterversammlung zur Anderung
des Vertrages habe bereits stattgefunden.

Frau Winter bedankt sich fur die Ausfihrungen.
Beschluss: Die Vertreter der Stadt Emden in der Gesellschafterversammlung der Emden

Marketing & Tourismus GmbH werden angewiesen, der Neufassung des Ge-
sellschaftervertrages der Gesellschaft zuzustimmen.

Ergebnis: einstimmig
TOP 7 Neufassung des Gesellschaftervertrages der SWE Tel GmbH
Vorlage: 16/1513
Ergebnis: Von der Verwaltung zurliickgezogen.
TOP 8 Grindung einer gemeinsamen Tragergesellschaft mit dem Landkreis Aurich in

der Rechtsform einer gGmbH fir das Projekt Zentralkrankenhaus
Vorlage: 16/1515

Ergebnis: Von der Verwaltung zuriickgezogen.
TOP9 Mindliche Mitteilungen des Oberblirgermeisters

Es liegen keine Mitteilungen vor.

TOP 10 Anfragen
Es liegen keine Anfragen vor.

Die Vorsitzende schlief3t die Sitzung.
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