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Uberértliche Prifung der Stadt Emden gemiB §§ 1 bis 4 NKPG;
Finanzstatusprifung

Anlage: 1 Prifungsmitteilung

Sehr geehrter Herr Bornemann,

anliegend bersende ich die Prufungsmitteilung tber die von mir durchgefihrte Uiberortliche

Finanzstatusprifung.

Die aufgrund threr schriftlichen Stellungnahme erforderlich gewordenen Anpassungen bzw.
Korrekturen der Prufungsmitteilung habe ich vorgenommen. VWWenn Sie die Prufungsmitteilung in
elektronischer Form benotigen, kdnnen Sie die Datei bei Frau Kroog (patri-

Cia.kroog@Irh.niedersachsen.de) anfordern.
Auf die Bekanntgabe und Auslegung gemaR § 5 Abs. 1 und 2 NKPG weise ich hin.

Das Nieders&chsische Ministerium fur Inneres und Sport als Kommunalaufsichtsbehérde erhalt

einen Abdruck dieses Schreibens, ein Exemplar der Prufungsmitteilung sowie lhre Stellung-

nahme.

Mit freundlichen Gruen

Im Auftrag
<
i [ ge
Dienstgebiude Telefon Telefax {iberweisung an Niedersdchsische Landeshauptkasse Hannover
Justus-Jonas-Straite 4 (05121)938-5 (05121)938-6 00 Konto-Nr. 106 025 125 Nordd. Landesbank Hannover (BLZ 250 500 0Q)
31137 Hildesheim |BAN: DE94 2505 0000 0108 0251 25

SWIFT-BIC: NOLADE2H
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1 Priifungsanlass, Priifungsschwerpunkt und Zielsetzung

Der Prasident des Landesrechnungshofs fuhrt die tberdrtliche Prifung u. a. der
Gemeinden gemaR §§ 2 bis 4 des NKPG durch. Die tberdrtliche Prifung stelit
fest, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu prufenden Einrichtung ord-

nungsgemafn und wirtschaftlich gefuhrt wird.

Finanzstatuspriifungen beinhalten insbesondere die formale Prifung anhand der
Rechtsvorschriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Daneben verfolgen sie
das Ziel, eine Aussage zum Finanzstatus der Kommunen zu treffen, d. h. die
wirtschaftlichen Voraussetzungen einer ordnungsgemanen Haushaltsfuhrung in

der Gesamtsicht anhand von Kennzahlen zu bewerten.

Fur die Prifung habe ich die kreisfreien Stadte sowie die Stadt Gattingen und die
Landeshauptstadt Hannover mit Sonderstatus in einer Prufungsreihe zusam-
mengefasst. Die Ergebnisse aus dieser Prufungsreihe werde ich nach Abschluss

meiner Priffungen in einem eigenen Bericht vergleichend gegentberstellen.

Ich habe die Haushaltsjahre 2011 bis 2013 geprift. Ferner habe ich in meiner
Prifung das Haushaltsplanjahr 2014 und fur die Jahre 2015 bis 2017 die mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung einbezogen, um zukunftsorientierte Aussa-

gen zu treffen.

Die Stadt Emden hatte nach der Ubersendung der Prufungsfeststellungen im
schriftlichen Verfahren Gelegenheit zur Stellungnahme. Diese Mbdglichkeit nutzte
die Stadt Emden mit Schreiben vom 10.02.2015.

Soweit Regelungen des NKomVG angefiihrt sind, galten bis zum 31.10.2011 die

entsprechenden Bestimmungen der NGO.
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21

Tz 1

Analyse der Finanzkennzahlen und Bewertung der dauernden

Leistungsfahigkeit

Kennzahlen

Die Fahigkeit der Stadt, ihren Haushalt auszugleichen und dem Grundsatz der
stetigen Aufgabenerftllung gerecht zu werden, habe ich anhand von Finanz-

kennzahlen gepriift.

Die folgende Tabelle zeigt neben den Kennzahlen auch die zugehorigen Mini-
mal-, Maximal- und aggregierten Durchschnittswerte des Vergleichsrings fur das

Jahr 2012. Sie dienen zur Standortbestimmung innerhalb des Vergleichsrings.

Die Basisdaten fiir die Tabelle stammen aus den beschlossenen Jahresab-
schiiissen 2011 und 2012, dem aufgestellten Jahresabschiuss 2013 sowie dem
Haushaltsplan 2014 einschlieRlich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-

nung 2015 bis 2017. Ich habe sie in der Anlage 1 zusammengefasst.

ich habe meine Prifung bei den kreisfreien Stadten und den Stédten mit Scnder-
status aufgrund der Uberwiegend fehlenden Gesamtabschlusse auf die Kern-
haushalte beschrankt. Die unterschiediichen Ausgliederungsgrade bei den Stad-

ten erschweren den Vergleich.

Die zur Erstellung der Eroffnungsbilanz zugelassenen Wahirechte zur Bewertung
des Vermogens beeinflussen die Héhe der Bilanzsumme stark. Die kreisfreien
Stadte und die Stadte mit Sonderstatus haben die Wahlrechte sehr unterschied-
lich ausgetlibt. Dies ist bei der Interpretation der Bilanzkennzahlen zu beriicksich-

tigen.

Erlauterungen bzw. Definitionen zu den Kennzahlen kénnen der Anlage 2 ent-

nommen werden.

Fur die einwohnerbezogenen Kennzahlen habe ich die Bevdlkerungszahlen der

Statistiken des LSN zum 30.06. des jeweiligen Jahres zugrunde gelegt.!

1 SN-Online, Tabelle Z1020014.
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Tz. 2

Tz. 3

Tz. 4

Tz. 5

Tz. 6

Tz. 7

Im Folgenden gehe ich auf Auffaliigkeiten bei einzelnen Kennzahlen ein.

Vom 31.12.2011 zum 31.12.2012 stieg die Bilanzsumme um 47,3 Mio. €. Die
erheblichen Wertanderungen zwischen den Bilanzstichtagen 2011 und 2012 sind
groRtenteils auf vom Land erhaltene Zuwendungen fur Sanierungsgebiete sowie

auf den Uberschuss aus dem Jahresergebnis 2012 zurtickzufuhren.

Der Verschuldungsgrad lag zum 31 12.2012 mit 38,6 % etwas Uber dem aggre-
gierten Durchschnitt. Dagegen war die Gesamtverschuldung je Einwohner von
2 506 € um 1.467 € niedriger als der entsprechende Durchschnittswert. Wesent-
liche Ursache war der niedrige Vermégensbestand. Zum 31 12.2012 wies die
Stadt eine Bilanzsumme je Einwohner aus, die mit 6.485 € deutlich unter dem
Durchschnitt von 11.047 € lag.

Die Gewerbesteuerertrage stiegen vom Jahr 2011 zum Jahr 2012 um
32.8 Mio. €. Dies hatte die Stadt in der Hhe nicht geplant. Insofern begrindeten
die Mehrertrage die positive Entwicklung beim Jahresergebnis, beim ordentlichen

Ergebnis und beim ordentlichen Aufwanddeckungsgrad im Jahr 2012.

Der Personalaufwand erhohte sich vom Jahr 2011 zum Jahr 2013 um 3,7 Mio. €
bzw. 10,3 %. Gleichzeitig stieg der ordentliche Aufwand nahezu proportional um
10,7 Mio. € bzw. 7,8 %. In der Folge stieg die Personalintensitat nur leicht um

0,6 Prozentpunkte auf 26,9 % an. Im Vergleichsjahr 2012 lag die Personalintensi-
t4t mit 23,4 % knapp unter dem Maximalwert von 23,6 %.

Die Stadt erhohte vom Jahr 2011 zum Jahr 2013 die Anzahl ihrer besetzten Stel-
len um 76,6 VZA. Damit verschlechterte sich die Kennzahl Einwohnerzah! je VZA

im gleichen Zeitraum um 11,4 %.

Gemaf der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Ein-
zahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur
Deckung der Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit sowie fur die Aus-

zahlungen zur ordentlichen Tilgung.

Im Jahr 2013 wies die Stadt Emden einen Tilgungsdeckungsgrad unter 100 %

auf. Damit verstie® sie gegen die genannte Deckungsregel.
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Tz.8

Tz. 9

2.2

Tz. 10

Tz, 11

Die Stadt Emden war im Prifungszeitraum 2011 bis 2013 nicht verpflichtet, ein
HSK gemaf § 110 Abs. 6 NKomVG aufzustellen.

In der Anlage 3 stelle ich die ordentlichen Aufwendungen, die ordentlichen Ertra-
ge und das ordentliche Ergebnis, nach Produktbereichen gegliedert, fur die Jahre
2011 bis 2014 dar.? Des Weiteren vergleiche ich in der Anlage 4 Kennzahlen zu

den Produktbereichen flr das Jahr 2012 mit dem Minimalwert, dem aggregierten

Durchschnitt und dem Maximalwert aus dem Vergleichsring.

Dauernde Leistungsfahigkeit

GemaR § 23 GemHKVO wird die dauernde Leistungsfahigkeit in der Regel anzu-
nehmen sein, wenn u. a. der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht
ist, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung unter Berticksichtigung even-
tueller Fehlbetrage ausgeglichen ist sowie in der Bilanz eine positive Nettopositi-

on ausgewiesen ist und voraussichtlich ausgewiesen bleibt.

Zum Zeitpunkt der Erhebung im Dezember 2014 war bei der Stadt Emden die

dauernde Leistungsféhigkeit anzunehmen.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Stadt den Haushaltsausgleich fur das Jahr
2013 erst durch die Inanspruchnahme von Uberschussriicklagen geman § 110
Abs. 5 Nr. NKomVG erreichen konnte. Gleiches gilt fur den mittelfristigen Ergeb-

nis- und Finanzplanungszeitraum bis zum Haushaltsjahr 2017.

Haushaltsaufstellungsverfahren

GemaR § 114 Abs. 1 NKomVG ist die von der Vertretung beschlossene Haus-
haltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehdrde vorzulegen. Die

Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.

2 @rundlage: Verbindlicher Produktrahmen fir Niedersachsen, Bekanntmachung des LSN vom 23.07.20183,
Nds. MBI. Nr. 28 vom 07.08.2013, S. 558.
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Daten zum Haushaltsaufstellungsverfahren
. Genehmigung
Jahr Bff;:'“f: der A\ljl?:l;gites E:t‘]gfdre fristgerecht? durch die
rewing Aufsichtsbehorde

2011 16.12.2010 21.01.2011 nein 31.03.2011
2012 26.04.2012 01.06.2012 nein 24.08.2012
2013 13.12.2012 21.01.2013 nein 18.04.2013
2014 19.12.2013 20.12.2013 nein 06.02.2014

Tz. 12

Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren

GemaR § 128 Abs. 1 NKomVG hat die Kommune fur jedes Haushaltsjahr einen
Jahresabschluss nach den Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchflihrung klar und

ibersichtlich aufzustellen.

Gemal § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen; der konsolidierte Ge-
samtabschiuss soll innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjah-

res aufgestellt werden.

Gemalk § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG beschlielt die Vertretung tber die Ab-
schiisse und die Entlastung des HVB bis spatestens zum 31. Dezember des

Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt.

Der konsolidierte Gesamtabschiuss war erstmals fir das Haushaltsjahr 2012 auf-

zustellen®

Daten zum Rechnungsiegungs- und Entlastungsverfahren

Beschluss Uber die

Aufstellung Aufstellung konsolidierter . .
Jahr Jahresabschluss Gesamtabschiuss Abschiisse und die
Entlastung des HVB
Datum fristgerecht? Datum fristgerecht? Datum fristgerecht?
2011 15.01.2013 . nein - - 07.03.2013 nein
2012 |31.10.2013 nein nein 13.03.2014 nein
2013 | 20.10.2014 nein nein nein

3 Vgl Art. 6 Abs. 7 Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirt-

schaftsrechtlicher Vorschri

ten vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342).
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Tz. 13

Tz. 14

Tz 15

Umsetzung des NKR

Die Stadt Emden hat verschiedene haushaltswirtschaftliche Instrumente einzu-
setzen, um die Verwaltungssteuerung zu unterstiitzen und die Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit zu beurteilen. lch habe geprift, ob die Stadt Emden tber
entsprechende Steuerungsinstrumente im letzten Jahr des Prufungszeitraums
verfugte. Die Wirkung der Steuerungsinstrumente ist kein Prufungsgegenstand

gewesen.

Umsetzungsstand NKR
Rechts- S o 5 g
. kel 0 o wm T
grundiage In {51 Pfficht/Ermessen s |S6|les|, Er.
der £ £ | =€ in Tz
GemHKVO g |=5 g
21 Abs. 2 . .

Tom | stategier eingeschrankies |y} . 14
§' 4' Ab:e, 7 " 9 Ermessen

Teilhaushalte entsprechend der .
§ 4 Abs. 1 srtlichen Verwaltungsgliederung Pfiicht X )
§ 15 Abs. 3 |Innere Verrechnungen eingeschrénktes X

Ermessen

§ 4 Abs. 3 Budgetierung Ermessen X -

Wesentliche Produkte Pflicht X -

Leistungen Pflicht X
§4 Abs. 7 Produktziele Pflicht X

MaRnahmen Pflicht X 15

Produktkennzahlen Pflicht X

KLR nach den ortlichen .
§ 21 Abs. 1 Bedirfnissen Pflicht X

Controlling mit Berichtswesen "
§21 Abs. 4 nach den drtlichen Bedtrfnissen Plicht X

Die Stadt Emden verfigte Uber strategische Grundlagen. Sie entwickelte ein
Leitbild fur die Verwaltung in einem internen Prozess. Zudem hatte sie in einer
Zielpyramide ,TOP-Ziele", Oberziele und Fachdienstziele festgelegt. Der Rat der

Stadt Emden bekannte sich iber die Haushaltsbeschilsse zu seinen Zielen

Die Stadt Emden beschrieb Malnahmen nur fur einzeine ihrer Produktziele. Da-

bei handelte es sich in erster Linie um investive Manahmen.

'
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6 Kassenwesen
Tz. 16

Tz. 17

Gemal § 41 Abs. 1 GemHKVO erlasst die Gemeinde zur Sicherstellung der ord-
nungsgemafen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfuh-
rung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zahlungsmit-

teln, eine Dienstanweisung. Deren Mindestinhalte sind in § 41 Abs. 2 GemHKVO
geregelt.

Die Dienstanweisung Finanzen vom 01.11.2012 war unvollsténdig. Insbesondere
fehlten die Bestimmungen Gber die Ausgestaltung der Aufsicht tiber Buchhaltung
und Zahlungsabwicklung und tber die Beteiligung des Rechnungsprufungsamtes

und der Kassenaufsicht an der Festlegung der Sicherheitsstandards.

Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelmafiige
unvermutete Kassenprufungen und einer sowohl standigen als auch stichpro-

benweisen Kontrolle des gesamten Geschaftsgangs der Kommunalkasse.*

Kassensicherheit

s 12| En
Rechtgrundiage Inhalt 2 5| . r
3 g in Tz.
§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG Wurden regelmaiige unvermutete .
§ 40 Abs. 7 GemHKVO Kassenpriifungen durchgefuhrt? ja
§ 126 Abs. 5 NKomVG Wurde die Kassenaufsicht tbertragen? ja
§ 127 Abs. 1 NKomVG Wurden Kassengeschafte ganz oder zum Teil

Dritten Gbertragen?

Wurden hierfur regelmaRige unvermutete
Kassenprifungen durchgefuhrt?

§ 132 NKomVG Gab es Sonderkassen? ja
Wurden hierfur regelmagige unvermutete

Kassenprifungen durchgefiihrt?

Das RPA fihrte regelmaBige und unvermutete Kassenprifungen durch.

Der Kassenaufsichtsbeamte fur die Stadtkasse und die verbundenen Sonderkas-
sen der Eigenbetriebe ,Bau- und Entsorgungsbetrieb® und ,Gebidudemanage-
ment“ sowie der Optimierten Regiebetriebe _Kulturbtiro“ und _Rettungsdienst”
nahm regelméagig Einsicht in die Tagesabschlisse sowie in das Finanzprogramm
und wirkte bei der Liquiditatsplanung mit. Er nahm im Prifungszeitraum keine
unvermuteten Kassenprifungen und auch keine Kassenbestandsaufnahmen bei

der Stadtkasse und ihren Zahlstellen sowie den Sonderkassen vor.

4 vgl. Grunwald, Ekkehard in Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen November
2013, NKomVG — Kommentar zu § 126, Rn. 13.
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r

Dle Sfadt Emden muss Uber die Dienstanweisung Finanzen die Ausgestaltung
der Aufsmhf iber Buchhaltung und Zahlungsabwicklung regein (vgl. Tz. 16).

Hiertber ka;nn sie ihre Kassensicherheit erhdhen.

i

Im Auftrag:;
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Anlage 1: Basisdaten
Auswertung der Basisdaten
Jahresabschluss Plan i fo
Mittelfr. Ergebnis A A% Vergleichswerte 2012
Einheit und Finanzplanung
2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2013-11{ 2013-11] min. @ max.

Einwohner zum 30.06. Einw. | 40.756] 49.694| 49.5561] - - - - 05|  -0,4%| 49.694| 160.368 511.015
Stellen laut Stellenplan zum 30.06. VZA 618,2| 639,2| 6948 - - - - 76,6 12,4%| 639.2 1.886,0] 6.764.4
Bilanzsumme Mio. €| 2750 322,3] 3235 - - - - 48,8 17,7%| 3223 1.968,3| 10.049,9
Nettoposition Mio. €| 167,7] 197.5| 1947} - - - - 27,0 16,1% 56,4| 1.257,6| 7.049,6
Schulden ink!. Riickstellungen Mio.€]| 107,0] 1245 1284 - - - - 21,4 20,0%| 1245 7079 29872
Verbindlichkeiten aus Krediten ftir Investitionen Mio. € 29,2 27,7 3501 - - - - 5,8 20,0% 0,0 197,0) 1.306,6
Liquiditatskredite Mio. € 0,0 0,0 0,0] - - - - 0,0 - 0,0 78,1 165,0
Rickstellungen Mio. € 70,6 80,7 747} - - - - 41 5,8% 80,7\ 3437 1.1940
ordentlicher Ertrag Mio.€| 137.8] 1738| 139.2 1437 145,0| 1456) 1464 1,4 1,0%| 173.8] 5318 1.842,9
ordentlicher Aufwand Mio. €| 1363| 1515 1469 148,7] 149,7] 151.0] 1524 10,7 7.8%| 151,5] 4962 1.772,0
aukerordentlicher Aufwand Mio. € 2,1 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1.8l -86,1% 0,0 9,4 71,2
aukerordentlicher Ertrag Mio. € 2,5 2,3 3,8 0,4 0,4 04| 04 1,3 53,6% 0,0 12,2 44,5
Gewerbesteuerertrage Mio. € 43,7 76,5 446) 505 50,5 50,5/ 50,6 0,8 1,9% 18,8 169,9 584,5
Abschreibungen auf Sach- Mio. € so| 65| 78 e8] 81 82 82 15\ 244%| 49| 229 908
und immaterielles Vermagen

Zinsaufwendungen Mio. € 1,3 1,3 i1 19| 2.5 25 26 03| -21,4% 0,0 9,3 56,1
Zuschiisse an verbundene Unternehmen, . o

Sondervermdgen und Betelligungen Mio. € 1,6 6,7 52 35 35 3.5 3,5 3,7 249.2% 1,4 10,1 28,8
Personalaufwand fr aktives Personal Mio. € 35,8 35,5 39,5 39,6] 399 40,41 41,2 3,7 10,4% 35,5 107,0 399,9
Einzahlungen lfd. Verw.-tatigkeit Mio. € 131,7] 169,9 129,0] 137,5] 138.8 139,5| 140,2 2,7 2,0%| 169,9 519,5| 1.802,5
Zuwendungen Invest onstéatigkeit Mio. € 4,2 8,3 6,1 431 37 27 2,1 1,9] 458% 2,0 6,1 17,8
Auszahlungen ifd. Verw.-tatigkeit Mio. € 122,81 130,1] 137,5] 137,68 138,4] 139,7| 141,0 146) 11,9%| 1301 451,21 1.614,4
Auszahlung zur ordentlichen Tilgung Mio. € 1,6 1,6 1,3 2,6 3,5 3,6 3,7 03| -17,2% 0,0 11,6 80,2
Auszahlungen Investitionsta igkeit Mio. € 13,4 17,6 17,51 53,5 12,5 92 7,8 41| 30,6% 7.6 57,9 2854
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Aniage 2:

Erlauterungen zu den Kennzahlen

Abschreibungsintensitat

Die Abschreibungsintensitat zeigt das Verhdltnis der Abschreibungen zum or-
dentlichen Aufwand an. Sie verdeutlicht damit, in welchem Umfang das Jahres-
ergebnis einer Kommune durch eine Minderung des Buchwertes des Sach- und

immateriellen Vermogens belastet wird.

Aufwandsdeckungsgrad
Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad stelit die Fahigkeit einer Kommunée dar,

ihre ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage zu decken.

Cashflow aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Der Cashflow verdeutlicht, in welchem Umfang die laufende Verwaltungstatigkeit
zu Zahlungstiberschussen fuhrt. Er stellt einen Indikator fur die Finanzkraft einer
Kommune dar, vor allem flr dessen Maglichkeiten, Investitionen aus Eigenmit-

teln zu finanzieren.

Einwohner je VZA

Bei der Kennzah! Einwohner je VZA habe ich die Einwohnerzahlen der Bevolke-
rungsfortschreibung nach dem Zensus 2011 zum 30.08. eines Jahres® ins Ver-
haltnis zu den Vollzeitaquivalenten der zum 30.06. besetzten Stellen nach dem

Stellenplan des entsprechenden Jahres gesetzt.

Gewerbesteuerquote

Die Gewerbesteuerquote zeigt an, wie hoch der Anteil der Gewerbesteuer am
ordentlichen Ertrag ist. Sie ist ein indikator fur die Abhangigkeit der Kommune
von den Gewerbesteuerertragen. Je hoher die Quote liegt, umso starker wirken
sich Schwankungen der Gewerbesteuerertrage auf die finanzielle Situation der

Kommune aus.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis steht fir den Erfolg oder Misserfolg einer Kommune im
Rechnungsjahr. Gemah § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haus-
haltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn

der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen

5 | SN-Online, Tabelle Z1020014.
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Aufwendungen und der Gesamtbetrag der auRerordentlichen Ertrage dem Ge-

samtbetrag der auBerordentlichen Aufwendungen entspricht.

Nettovermdgensquote

Die Nettovermdgensquote gibt an, wie hoch der Anteil des Nettovermbgens am

Gesamtkapital ist.

Personalintensitét
Die Personalintensitat gibt Auskunft dariber, in welchem Umfang Mittel durch
Personal- und Versorgungsaufwendungen fur aktives Personal gebunden sind

und anderweitig nicht zur Verfugung stehen.

Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote gibt an, in welchem Umfang dem durch Abschreibungen

hervorgerufene Wertverlust des Sach- und des immateriellen Vermogens ein

Wertzuwachs durch Investitionen gegenibersteht.

Der Status Quo wird erhalten, wenn die Reinvestitionsquote im Durchschnitt

mehrerer Jahre inflationsbereinigt rd. 100 % betragt. Hiervon abweichende Quo-

ten dokumentieren einen Auf- oder Abbau des Werts des Vermégens. Sie sind

begrtindet, wenn sie durch

_ zusatzliche bzw. nicht mehr zu erledigende Aufgaben,

_ eine bewusste Anderung der Qualitdt des Vermogens (z. B. hoherwertige Ge-
gensténde oder héheres Durchschnittsalter) oder

— geanderte Finanzierungsmodalitaten (z. B. Eigentum, Leasing, Miete)

hervorgerufen werden.

Tilgungsdeckungsgrad

Gemaf der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Ein-
zahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur
Deckung der Auszahiungen fur laufende Verwaltungstatigkeit sowie fur die Aus-
zahlungen zur ordentlichen Tilgung. Der Tilgungsdeckungsgrad (Quotient aus
Cashflow fur die laufende Verwaltungstatigkeit und Auszahlung zur ordentlichen
Tilgung) verdeutlicht, ob eine Kommune die Auszahlung zur ordentlichen Tilgung
aus dem Saldo fur die laufende Verwaltungstatigkeit leisten kann und damit ihre
Schulden aus eigenen Mitteln abbaut. Liegt der Tilgungsdeckungsgrad unter

100 %, verstofit die Kommune gegen die genannte Deckungsregel.
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Verschuldungsgrad
Die Gesamtverschuldung einer Kommune setzt sich aus inren Verbindlichkeiten,

wie insbesondere Kredite fur investitionen und Liquiditatskredite, sowie ihren
Ruickstellungen zusammen.® Die Verschuldung |8st grundséatzlich Zinsaufwen-
dungen sowie Auszahlungen des Finanzhaushaltes fur den Schuldendienst aus.
Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Schulden inklusive der gebildeten
Riuickstellungen zur Bilanzsumme und gibt damit Auskunft Giber die Finanzie-

rungsstruktur einer Kommune.

Die Kommune bildet Ruickstellungen geman § 123 Abs. 2 NKomVG fur Verpflich-
tungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Hohe oder Falligkeit aber
noch ungewiss ist. Gemaf § 43 Abs. 1 Nr. 8 GemHKVO zdhlen zu den Rickstel-
lungen nach § 95 Abs. 2 NGO u. a. Riickstellungen insbesondere fur ungewisse
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuidver-
haltnissen. Geman § 43 Abs. 2 GemHKVO werden Ruckstellungen in Hohe des
Betrages angesetzt, der nach verntnftiger Beurteilung zur ErfUliung der Leis-

tungsverpflichtung notwendig ist.

Zinsdeckungsquote
Die Zinsdeckungsquote beziffert den Anteil der ordentlichen Ertrage, den eine

Kommune zur Deckung des Zinsaufwands fr investive Kredite und Liquiditats-

kredite bendotigt.

& Vgl § 54 Abs. 4 Nr. 2 und 3 GemHKVO.

7

Jetzt § 123 Abs. 2 NKomVG.
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Anlage 3: Ordentliche Ergebnisse der Produktbereiche fiir die Jahre 2011 bis 201 43
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8  Ohne Produktbereich Allgemeine Finanzwirtschaft.
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