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Offentlicher Teil

TOP 1

Eroffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Frau E. Meyer begrii3t die Anwesenden und erdffnet die Sitzung.

AnschlieRend stellt Herr Grendel sich dem Ausschuss persdnlich vor.

Beschluss:

Ergebnis:

TOP 2

Beschluss:

Ergebnis:

TOP 3

Beschluss:

Ergebnis:

TOP 4

Beschluss:

Ergebnis:

TOP 5

Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.

einstimmig

Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird festgestellt.

einstimmig

Genehmigung des Protokolls Nr. 21 Uber die Sitzung des Ausschusses fur
Gesundheit und Soziales am 16.09.2015

Das Protokoll Nr. 21 Uber die Sitzung des Ausschusses flir Gesundheit und
Soziales vom 16.09.2015 — &ffentlicher Teil — wird genehmigt.

einstimmig

Genehmigung des Protokolls Gber die gemeinsame Sitzung des Ausschus-
ses flr Stadtentwicklung und Umwelt (Nr. 51), des Ausschusses fir Ge-
sundheit und Soziales (Nr. 22) und des Jugendhilfeausschusses (Nr. 33)
am 22.09.2015

Das Protokoll Nr. 22 Uber die gemeinsame Sitzung des Ausschusses flr
Stadtentwicklung und Umwelt (Nr. 51), des Ausschusses flir Gesundheit und
Soziales und des Jugendhilfeausschusses (Nr. 33) vom 22.09.2015 — o6ffentli-
cher Teil — wird genehmigt.

einstimmig

Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.
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BESCHLUSSVORLAGEN

TOP 6 Zuschuss zu den Kosten flr empfangnisverhitende Mittel an die pro familia
Emden
Vorlage: 16/1982

Frau Snakker berichtet anhand der Vorlage 16/1982 kurz uber die finanzielle Forderung des
Projektes ,Hartefallregelung zur Ubernahme von Kosten flir empfangnisverhitende Mittel”.

Beschluss: Die Laufzeit der mit pro familia vereinbarten Rahmenvereinbarungen zur
Ubernahme von Kosten fiir empfangnisverhiitende Mittel gemaR Beschluss
des Ausschusses fur Gesundheit und Soziales am 19.02.2014 und des Ver-
waltungsausschusses am 24.02.2014 wird bis zum 31.12.2016 verlangert. Mit
dem Beschluss wird auch das benétigte Budget in Héhe von 7.125 € zur Ver-
fligung gestellt.

Ergebnis: einstimmig
TOP 7 Abschluss einer Leistungs-, Prifungs- und Vergutungsvereinbarung Uber

die Durchfihrung von Rollstuhlbeférderungen
Vorlage: 16/1986

Frau Snakker berichtet anhand der Vorlage 16/1986 ausfiihrlich Uber den Abschluss einer
Leistungs-, Prifungs- und Vergltungsvereinbarung tUber die Durchfihrung von Rollstuhlbefor-
derungen mit dem Taxenunternehmen Elmenhorst.

Frau E. Meyer bedankt sich fiir die Ausfihrungen und bittet um Wortmeldungen.

Frau L. Meyer mdchte wissen, ob das Angebot eine Konkurrenz flir andere Taxenunternehmen
darstelle. Des Weiteren bittet sie um Auskunft, ob der Preis in Hohe von 15,50 € fir eine
einfache Fahrt gelte.

Frau Snakker gibt an, im Vorfeld seien alle hiesigen Taxenunternehmen bezliglich der Leistung
des Fahrdienstes flir Menschen mit Behinderungen angesprochen worden. Drei Unternehmen
kénnten Rollstuhltransporte entsprechend dem geforderten Bedarf anbieten. Diese Unterneh-
men habe man daraufhin aufgefordert, entsprechende Angebote einzureichen. Die Angebote
der anderen beiden Anbieter seien im Vergleich zu dem von Herrn Schlétel-ElImenhorst anfangs
beantragten Wert deutlich héher gewesen. Das Taxenunternehmen Elmenhorst sei fir diese
Leistung weiterhin das geeignetste Unternehmen.

Der Preis in Hohe von 15,50 € fir die Beférderung gelte fiir eine Einzelfahrt.

Frau Marsal stellt fest, dass aufgrund der monatlichen Hochstgrenze von acht Fahrten somit
vier Hin- und Ruckfahrten im Stadtgebiet moglich waren.

Frau Snakker bestatigt die Aussage von Frau Marsal. Die Beférderung gelte fur das gesamte
Emder Stadtgebiet.

Der Landkreis Aurich sowie der Landkreis Leer hatten die Hochstgrenze fur monatlich durchge-
fuhrte Rollstuhlbeférderungen auf vier Fahrten begrenzt. Nach ihrem Kenntnisstand habe der
Landkreis Aurich eine Kilometerbegrenzung von 200 km sowie der Landkreis Leer von 320 km.
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Herr Grendel erganzt, die erarbeitete Einigung basiere dem Antrag des Taxenunternehmens
Elmenhorst auf eine deutliche Erhdhung der Beférderungskosten. Durch Verhandlungen sei es
gelungen, den Preis fur die Leistungsberechtigten auf einem gleichen Niveau zu erhalten. Im
Gegenzug musse die monatliche Anzahl der Fahrten eingeschrankt werden, um den preislichen
Umfang zu begrenzen. Zudem Ubernehme die Stadt die Anforderung der Eigenbeitrage und
reduziere zu Gunsten des Preises den Aufwand der Firma.

Beschluss: Mit dem Taxenunternehmen Elmenhorst werden die in der Anlage zur Vorlage
16/1986 beigeflgten Leistungs-, Prifungs- und Vergitungsvereinbarungen
Uber die Durchfuhrung von Rollstuhlbeforderungen mit Wirkung ab dem
01.03.2016 abgeschlossen.

Ergebnis: einstimmig
TOP 8 Abschluss einer Leistungs-, Prifungs- und Entgeltvereinbarung mit der

agilio GmbH Uber die Durchfiihrung der Schulassistenz flr Schiler und
Studenten mit entsprechendem Eingliederungshilfebedarf nach §§ 53 ff.
SGB XIi

Vorlage: 16/1990

Frau Snakker berichtet anhand der Vorlage 16/1990 ausflihrlich Uber den Abschluss einer
Leistungs-, Prifungs- und Entgeltvereinbarung mit der agilio GmbH Uber die Durchfiihrung der
Schulassistenz fur Schiler und Studenten mit entsprechendem Eingliederungshilfebedarf.

Frau L. Meyer begrii3t den Einsatz von Schulassistenten, da dieser sehr wichtig und hilfreich
sei.

Sie moéchte wissen, zu welchem Zeitpunkt entschieden worden sei, die Vereinbarung mit der
agilio GmbH abzuschlieRen oder ob eine Ausschreibung durchgeflihrt worden sei. Weiterhin
bittet sie um Auskunft Uber die Fach- und Qualitatsstandards. In die Liste der beteiligten Institu-
tionen der am 09.11.2015 festgelegten Fach- und Qualitdtsstandards sei agilio nicht aufge-
nommen worden.

Frau Snakker erklart, es bestehe ein Anspruch auf Abschluss einer Leistungsvereinbarung,
wenn die Wirtschaftlichkeit festgestellt werde. Im sozialen Bereich misse keine Ausschreibung
erfolgen. Es gehe um eine Dienstleistung, die einen gesetzlichen Individualanspruch rechtferti-

ge.

Es werde mit denjenigen Leistungsanbietern eine Vereinbarung abgeschlossen, die an die
Verwaltung herantreten. Anschlieliend werde gepruft, ob die zu erbringenden Leistungen, wirt-
schaftlich und zweckmafig sowie von den Inhalten sachgemaf und entsprechend der geforder-
ten Qualitat erbracht werden kénnen. Daher gebe es keine Verpflichtung, eine Ausschreibung
durchzufiihren. Die Verwaltung wirde genauso mit anderen Anbietern eine Vereinbarung ab-
schliel3en, wenn die Voraussetzungen sowie ein verninftiges Konzept vorliegen.

Die im November beschlossenen Fach- und Qualitatsstandards wiirden sich auf das ambulant
betreute Wohnen beziehen. Da agilio derzeit kein ambulant betreutes Wohnen anbiete, seien
diese nicht in der Liste aufgeflihrt gewesen.

Bei den Leistungen der Schulassistenz ist dartber hinaus zu berlcksichtigen, dass die Klassen
nicht durch Schulassistenten Uberladen werden sollten. Es misse immer Lésungen gefunden
werden, die flr den Einzelnen aber auch fiir das Klassengeflige sowie die Lehrerschaft tragbar
seien.
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Es musse berucksichtigt werden, dass beispielsweise beim Einsetzen eines Integrationshelfers,
die teilweise mehrere Kinder betreuen wirden, die Eltern immer einverstanden sein mussten.
Sollten die Eltern eine individuelle Betreuung fur ihr Kind wiinschen, werde selbstverstandlich
dieser Hilfebedarf fur das jeweilige Kind gesondert abgedeckt.

Herr Grendel erganzt, bei einer Ausschreibung wirde eine definierte Leistung ausgeschrieben
und angeboten. Verschiedene Anbieter kdnnten sich daraufhin bewerben. Lediglich ein Anbieter
erhalte die Zusage.

In dem hier vorliegenden Bereich misse mit jedem Anbieter eine Vereinbarung abgeschlossen
werden, der an die Verwaltung herantrete und die geschilderten Voraussetzungen erfille. Dies
diene dazu, dass die Hilfebedurftigen sich frei zwischen verschiedenen Anbietern entscheiden
kénnen. Die vorhandenen Falle im Bereich der Schulassistenz seien bislang durch individuelle
Einzelvereinbarungen geregelt worden, welche nun durch generelle Vereinbarungen ersetzt
werden sollen. Aus diesem Grund seien alle Einzelkostensatze aufgefuhrt worden. In der Hilfe-
plankonferenz wirden die Hilfen der Einzelpersonen konkret beraten. Dieser erste Abschluss
einer Vereinbarung mit der Fa. Agilio GmbH beinhalte keinen Ausschluss fur andere Anbieter.

Herr Kronshagen wiederholt, die Vereinbarung kénne somit mit weiteren Anbietern abge-
schlossen werden. Die Betroffenen konnten dadurch frei entscheiden, welchen Anbieter sie
wahlen mdchten. Bezuglich der Leistungen der Firma agilio GmbH im Bereich der Schulen habe
er bisher nur positive Rickmeldungen bekommen.

Frau L. Meyer stellt im Namen der SPD-Fraktion den Antrag auf Verweisung des Tagesord-
nungspunktes an die Fraktionen, da noch Beratungsbedarf bestehe.

Frau Snakker gibt zu bedenken, dass die aufgefiihrte Vergitungsvereinbarung bei entspre-
chender Zeitverzégerung gegebenenfalls nochmal neu verhandelt werden misse.

Herr Grendel schlagt vor, den Tagesordnungspunkt an die Fraktionen zu verweisen, diesen
aber dennoch im nachsten Verwaltungsausschuss zu behandein.

Alle Ausschussmitglieder sind einverstanden.

Ergebnis: Verweisung an die Fraktionen

ANTRAGE VON FRAKTIONEN

TOP9 Berichterstattung des Jobcenterbeirates;
- Antrag von Ratsherrn Graf vom 21.09.2015
Vorlage: 16/1993

Herr Graf bittet um Berichterstattung des Jobcenterbeirats Uber die bisher geleistete und
bewirkte Arbeit.

Herr Grendel erklart, das Jobcenter beruhe auf Beschliissen aus den Jahren 2005 und 2011.
Dies kdnne im Grunde genommen in zwei Rechtsformen gefluhrt werden. In Emden habe man
sich flr eine gemeinsame Einrichtung entschieden. Agentur und Stadt wirden zusammen Leis-
tungen im Jobcenter anbieten. Beim personellen Bereich seien 20 von 80 Personen aus dem
kommunalen Sektor. Bei der Finanzierung trage die Kommune 15,2 % der Eingliederungsleis-
tung. Die Kommune sei jedoch bei den Kosten der Unterkunft in der Finanzierungspflicht.
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Die gestaltenden Beschllsse fur das Jobcenter schlieRe die Tragerversammlung. Die Trager-
versammlung sei besetzt durch die Geschaftsfihrung oder Leitung der Agentur, die operative
Geschéftsfuhrung der Agentur, den Oberburgermeister, den Fachbereichsleiter Gesundheit und
Soziales sowie durch die Geschaftsfuhrung des Jobcenters. Daneben gebe es Einrichtungen,
die fur den Bereich der Qualitatskontrolle, der Qualitatssicherung, des Qualitdtsmanagements
und der Fachaufsicht zustandig seien. Bei gemeinsamen Einrichtungen wirden sich diese in
der Regel an den Prinzipien der Agentur fir Arbeit orientieren. Es gebe eine Zielplanung und
eine Finanzplanung verkndpft mit Kenn- und Wirkungszielen. Diese Ziele wirden sich in Zah-
lenwerten wie beispielsweise der Anzahl der angestrebten Integrationen ausdrucken. Ein
Finanzierungsziel sei, dass der Eingliederungshaushalt, der fur Mallnahmen am Arbeitsmarkt
zur Verfugung stehe, maoglichst in einem hohen Rahmen zum Ende des Jahres ausgeschopft
werde. Die Agentur prife mit den GeschéaftsfUhrern des Jobcenters diese Zielerreichung
monatlich, um frihzeitig gegensteuern und die Zielerreichung am Ende des Jahres erreichen zu
koénnen.

Der Beirat sei ein beratendes Element. Gerade bei Arbeitsmarktprogrammen wirden die Fach-
kompetenzen der Mitglieder des Beirates genutzt, um Beratung und Anregungen zu Malinah-
men zu erhalten. Das Arbeitsmarktprogramm sei ein lokales Planungsdokument, das auch
regelmaRig im Ausschuss vorgestellt werde. Die Ziele des Jobcenters seien dort hinterlegt.

Neben den klassischen Kennzahlen gebe es ein Qualitatssicherungssystem. Dies diene
tatséchlich der Uberprifung der Qualitdt der angebotenen Leistungen. Eine weitere Qualitats-
kennzahl sei der sogenannte Kundenzufriedenheitsindex, der durch stichprobenartige Befra-
gungen geleistet werde. Das Kundenreaktionsmanagement sei ahnlich dem Beschwerdema-
nagement der Stadt Emden und erganze das Qualitditsmanagement.

Die Aufgaben des Beirates seien in § 18d SGB Il geregelt. Der Beirat berate insbesondere bei
der Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente und —mafinahmen.

Herr Goétze berichtet Uber die Tatigkeit des Beirats des Jobcenters Emden. Um in das Thema
einzusteigen und zum besseren Verstandnis habe er ein paar Zahlen Uber die Dimension der
Menschen, die von SGB |l beim Jobcenter betroffen seien, aufgefiihrt. In Emden habe es 2014
2.752 Bedarfsgemeinschaften gegeben. Davon hatten 1.514 Personen (55,5 %) in Einzelhaus-
halten gelebt. 608 seien alleinerziechend und Uberwiegend Frauen gewesen. 969 Personen
hatte keine abgeschlossene Berufsausbildung gehabt sowie 689 Personen seien langer als ein
Jahr und mehr ohne Arbeit gewesen. In diesen Haushalten wirden 1.538 Kinder (32,1 %)
leben. Insgesamt wiirden damit fast 5.200 Menschen in Emden in einer gewissen Armut leben.

Der Beirat berate die Einrichtung des Jobcenters bei der Auswahl und Gestaltung der Eingliede-
rungsinstrumente und -mafRnahmen. Die Einflussnahme des Beirates auf diese MaRnahmen sei
allerdings begrenzt, da dieser nur eine beratende Funktion habe.

Die angespannte Wohnsituation sei und werde zunehmend zum groReren Problem fir SGB I
Empfanger in Emden. Die vom Jobcenter anzuwendende Wohngeldtabelle fiir Unterkunft und
Heizung sei von 2009 und musse dringend angepasst werden. Zu den vorgegebenen Satzen
sei es fast nicht mehr moéglich, in Emden eine bewohnbare Wohnung zu bekommen. Besonders
betroffen seien Alleinstehende und alleinerziehende Frauen mit ihren Kindern sowie SGB I
Kunden mit Schufa-Eintragen. Es sei davon auszugehen, dass sich diese Situation noch
verscharfen werde, weil zusatzlich die Flichtlinge im Wohnungsmarkt untergebracht werden
mussen. Der seit Jahren allgemein vernachlassigte soziale Wohnungsbau misse auch in
Emden schnellsten wiederbelebt werden, um der vorhandenen Wohnungsnot zu begegnen.
Aktuell sei Ende vergangenen Jahres ein 400 Millionen € Programm in Niedersachsen fir den
sozialen Wohnungsbau aufgelegt und die Mietpreisbremse beschlossen worden. Ob Emden bei
der Forderung des sozialen Wohnungsbaus einbezogen werde, sei noch nicht eindeutig geklart.
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Die Bewerbung von ESF Mittel sei fur die Forderperiode 2014 bis 2020 beim Jobcenter einge-
fordert. Es sei Kontakt zwischen der Wirtschaftsforderung und dem Jobcenter hergestellt
worden, um die Mdglichkeiten fir den SGB Il Bereich wieder mehr zu nutzen. Grundsatzlich sei
festzustellen, dass in Emden ESF MalRnahmen nur geringe Beachtung finden. Gute und
notwendige unterstitzende Moglichkeiten fir SGB Il Empfanger flir die Integration in den
Arbeitsmarkt sowie flr Ausbildung und Weiterbildung wirden damit unverstandlicherweise nicht
ausreichend genutzt. Von den umliegenden Landkreisen wiirden die Mittel wesentlich mehr
abgerufen und sehr erfolgswirksam umgesetzt.

Ein weiteres Thema sei die Verbesserung der Zusammenarbeit in Betreuung und Unterstitzung
fur Sonderfélle im Sinne gemeinsamer Zustandigkeiten fur SGB Il Kunden des Jobcenters und
des Grundsicherungsbereichs der Stadt Emden. Hier sei vom Beirat eine bessere Koordination
eingebracht, die inzwischen reibungslos laufe.

Die Berufsausbildung sei ebenso regelmafRig auf der Tagesordnung. Keiner durfe verloren
gehen. Ein guter Einstieg junger Menschen in den Arbeitsmarkt sei die beste Versicherung,
langfristig unabhangig von Grundsicherungsleistungen zu leben. Die Realitat zeige, dass dies in
Emden noch nicht umfanglich hinbekommen werde. Zu viele Kinder und Jugendliche wirden
viel zu frih verloren gehen. Mit den aktuellen Zahlen von Schulabbrechern fir 2015 mit 200
Schilern und somit 8,4 % liege Emden an der Spitze in Niedersachsen. Um auch diesen
Jugendlichen eine zielgerichtete Perspektive anzubieten, brauche Emden schnellstens die Aus-
bildungsgarantiemdglichkeit, um jeden Schulabganger ein Angebot fir eine Berufsausbildung
zu unterbreiten. Mit dem Knowhow und der Weiterfihrung der Emder Ausbildungsgesellschaft
hatte man einen sehr wichtigen Beitrag dazu leisten kénnen.

Die neu geplante Mallnahme des Jobcenters Werkakademie sei dem Beirat im November
letzten Jahres vorgestellt worden. Dass das Jobcenter die Werkakademie in eigener Regie und
in eigenen Raumen des Jobcenters durchflihre sei auch fir das Jobcenter eine neue Heraus-
forderung, der sie sich gestellt habe. Diese neue Mallnahme werde insgesamt vom Beirat sehr
positiv aufgenommen und unterstitzt. Die vom Jobcenter vorgesehenen Kurse wirden vom
Jobcenterbeirat keinesfalls als Druckmittel fir ihre Kunden gesehen. Die Kurse sollten der Hilfe
und Unterstlitzung dienen, um mdglichst schnell wieder im eigenen Interesse in Arbeit zu
kommen. Der Beirat hoffe, dass die Kunden die neue Angebotsmalnahme des Jobcenters
wohlwollend, konstruktiv und mit einer aktiven Teilnahme annehmen werden und daher Sankti-
onen mdglichst ausbleiben. Aber auch mit dieser neuen Mallnahme der Werkakademie werde
das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit nicht gelést werden kénnen. Denn obwohl das
wirtschaftliche Umfeld positiv sei und die Beschaftigung wachse, bleiben Frauen und Manner
dauerhaft ohne Arbeit. Zu hoffen sei, dass die gemeinsame Initiative gegen Langzeitarbeitslo-
sigkeit des Beirates, der Bundesagentur fur Arbeit und der Regionaldirektion Niedersachsen-
Bremen bei allen Akteuren am Arbeitsmarkt flir eine héhere Einstellungsbereitschaft zu werben,
sich erfolgreich entwickle, um endlich die verfestigte Sockelarbeitslosigkeit zu knacken. Aber
auch die Initiative werde nicht ausreichen, um alle Langzeitarbeitslose weder kurzfristig noch
mittelfristig den Zugang in den 1. Arbeitsmarkt zu bekommen.

Zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und sozialer Teilhabe von langzeitarbeitslosen
Menschen, die wegen ihren personlichen Voraussetzungen und Hemmnissen nur sehr geringe
Vermittlungschancen hatten, seien langfristige MalRnahmen nétig. Daher sei es notwendig, die
offentlich geférderte Beschaftigung mit Verzahnung kommunaler Eingliederungsleistungen
wieder zu ermoglichen.

Frau E. Meyer bedankt sich fur die Ausfihrungen und bittet um Wortmeldungen.
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Herr Grendel betont, die Zusammenarbeit mit dem Beirat sei immer hervorragend gewesen.

Selbstverstandlich habe die Fluchtlingssituation einen deutlichen Einfluss und Auswirkungen
auf den Wohnungsmarkt. Die Stadt misse massiv Wohnraum anmieten. Jede vermietete Woh-
nung stehe dem Transferleistungsbezieher nicht mehr zur Verfugung, da diese dauerhaft an
Fluchtlinge vermietet wurden. Als Reaktion darauf akzeptiere das Jobcenter bereits die Miet-
hdchstgrenze nach der neuen Wohngeldtabelle. Bei einem Einzelhaushalt seien dies beispiels-
weise 351,00 € statt vorherigen 308,00 €. Vor ein paar Jahren sei eine Mietwertanalyse flr
Emden durchgeflihrt und vorgestellt worden. Der mittlere Mietwert habe unterhalb der Wohn-
geldtabelle gelegen. In dieser Analyse seien viele Bestandsmieten und weniger Neumieten ent-
halten gewesen und sie sei somit nicht zur Anwendung gekommen. Eine neue Mietwertanalyse
sei aufgrund der massiven Eingriffe auf den Wohnungsmarkt zum jetzigen Zeitpunkt nicht sinn-
voll.

Aufgrund des hohen administrativen Aufwands bei ESF MaRnahmen seien die Programme in
Bezug auf den identifizierten den Vorgaben entsprechenden Personen fur kleine Jobcenter sehr
unattraktiv. Als Kompensation habe das Jobcenter jedoch erfolgreich mit 15 Langzeitarbeitslo-
sen eine Intensivbetreuung durchgefihrt. Daher wiirden solche Programme genauestens in
Bezug auf das Verhaltnis zwischen Aufwand und Effektivitat betrachtet werden.

Bezlglich der Emder Ausbildungsgesellschaft habe auch beim Jobcenter ein groflies Interesse
bestanden, diese weiter zu betreiben. Sie konnten sich bei den relevanten Ausschreibungen
jedoch nicht durchsetzen. Aufgrund der guten Arbeitsmarktsituation der letzten Jahre konnten
viele Kunden vermittelt werden. Daher habe Emden im Vergleichstyp bei allen Integrationszah-
len im Jahre 2014 auf Rang 1 gestanden. Allerdings seien damit aber auch 25 % der marktfahi-
gen Kunden vermittelt worden. An den Folgemalinahmen fir Personen bis 25 Jahre hatten ge-
rade einmal bei 70 angebotenen Platzen 25 Personen motiviert werden kénnen, tUberhaupt an
der Malinahme teilzunehmen. Die neuen Programme wie beispielsweise die Werkakademie
oder das ABC Netzwerk richten sich an der vorhandenen Kundenstruktur aus, in denen vielfach
multiple Vermittlungshemmnisse vorlagen.

In Bezug auf den Ausbildungsbereich erortert er, dass ein Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft,
das 15 Jahre alt werde, automatisch unmittelbarer Kunde des Jobcenters sei. Bereits in der
Endphase der Schulzeit wiirden diese Personen in den Fokus geraten und frihzeitig kontaktiert.
Es werde geprift, ob die Personen weiterhin eine Schule besuchen oder ob bereits mit
StutzungsmalRnahmen eingegriffen werden musse. Im letzten Jahr habe es zwei unversorgte
Bewerber gegeben. Die Kinder, deren Eltern keine Leistungen vom Jobcenter erhalten, wiirden
hingegen erst ab Beantragung der Leistungen bekannt und betreut. Aus diesem Grund solle
erganzend zu den dargestellten MaRnahmen eine Schulabgangerbefragung tber die Jugend-
berufsagentur installiert werden.

Herr Graf bedankt sich flr die Ausfihrungen. Er bittet um Auskunft, ob fiir Emden ebenfalls die
Mietpreisbremse eingeflihrt werden kénnte, um schneller und eher an den Wohnraum zu ge-
langen. Der Vermieter konne nicht planlos die Mieten steigen lassen.

Herr Grendel bezweifelt, dass eine Mietpreisbremse dazu geeignet sei, schneller an Wohn-
raum zu gelangen. Eine Mietpreisbremse habe viele Effekte. Beispielsweise wirden Sanierun-
gen oder Neubau von Wohnraum dadurch behindert werden. In Emden gebe es durchaus einen
gewissen Leerstand von Wohnungen, die von der Substanz her keine ausreichende Qualitat
hatten. Es sollten seines Erachtens eher Anreize geschaffen werden, diesen Wohnraum wieder
zu aktivieren, um auf die Unterversorgung zu reagieren. Die Hohe der Mieten wirde sich derzeit
im Rahmen halten. Aus diesem Grund sei seines Erachtens dieses Instrument fir Emden noch
nicht notwendig. In anderen Stadten und Landkreisen kdnne es jedoch sinnvoll sein.
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Anmerkung der Protokollfiihrung:

Lt. Aussage von Herrn Grendel gehére gem. Mitteilung des Nds. Stéadtetages (NST-Info-Beitrag
Nr. 3.2 / 2015) die Stadt Emden nicht zu den relevanten Kommunen, fiir die eine Mietpreis-
bremse vorgeschlagen werde. Die Mitteilung des Nds. Stadtetages ist als Anlage beigefiigt.
Diese Mitteilung ist im Internet unter www.emden.de einsehbar.

Herr Geerken fragt, wie oft das Gremium tage und ob alle Mitglieder des Beirates regelmalig
an den Sitzungen teilnehmen. Herr Overhaus sei seines Erachtens nicht als Vertreter der
Emder Schiffsausristung AG sondern in anderer Funktion in den Beirat entsandt worden.

In seiner Funktion als Vorsitzender der Geschéaftsfuhrung der Agentur fir Arbeit habe Herr Sie-
vers vom Zentraleinkauf flr Leistungen in Hannover abgewichen, um regionale Anbieter, die
nachhaltig vor Ort seien, bei der Leistungsvergabe bevorzugt zu bertcksichtigen. Er bittet um
Auskunft, inwieweit dieses Verfahren noch aktuell sei.

Durch die nunmehr beratende Tatigkeit des Beirats sei eine Einflussnahme auf null gesunken.
Er habe bedenken, dass dieses Gremium lberhaupt noch sinnvoll sei.

Herr Gotze gibt an, der Beirat habe zwei bis vier Sitzungen im Jahr. Bei speziellen Themen
kénne der Beirat selbstverstandlich jederzeit einberufen werden.

Herr Overhaus und Herr Doden seien seines Wissens auf Vorschlag des Arbeitgeberverbandes
in den Beirat entsandt worden. Darauf habe der Beirat keine Einflussmoéglichkeit.

Herr Grendel erganzt, nach seinem Kenntnisstand sei Herr Overhaus als Vertreter der berufs-
standischen Organisation in den Beirat entsandt worden. Vertreter von Beteiligten des ortlichen
Arbeitsmarktes, die Eingliederungsleistungen nach dem Sozialgesetzbuch anbieten oder nutzen
wurden, dirften nicht Mitglied des Beirats sein. Dies enge den Kreis bereits enorm ein, da das
Jobcenter mit vielen Firmen und Partnern aus der lokalen Wirtschaft zusammen arbeiten wiirde.

Das Regionalprinzip gelte insoweit nicht mehr, da die Agentur Emden und Leer zusammenfas-
se. Die meisten Ausschreibungen wirden Uber ein zentrales Ausschreibungsbiro der agentur
fur Arbeit laufen. Es sei ein hohes rechtliches Risiko, lokale Ausschreibungen durchzufiihren,
um bewusst lokale Anbieter zu bevorzugen. Da jedoch nicht ortsansassige Firmen im Fall eines
Zuschlags zunachst Raumlichkeiten anmieten sowie Personal fir Mallnahmen aufbauen miss-
ten, wirden dennoch viele Firmen, die vor Ort seien, die Ausschreibungen gewinnen. Die Kal-
kulation sei fur nicht ortsansassige Firmen sehr viel schwieriger. Der Anbieterkreis miisse daher
nicht eingegrenzt werden.

Herr Hempel méchte wissen, ob das Gesetz vorsehe, Betroffene in den Beirat zu berufen, da
dieses ein Beratungsgremium fur das Jobcenter sei.

Herr Gotze entgegnet, auf Vorschlag einer der Gruppen kénne selbstverstandlich auch ein
Betroffener in den Berat berufen werden.

Ergebnis: Kenntnis genommen.
TOP 10 Sachstandsbericht Emder Tafel;

- Antrag der FDP-Fraktion vom 21.11.2015
Vorlage: 16/1994

Frau Holle berichtet anhand einer Power-Point-Prasentation Uber die Situation der Emder
Tafel. Diese Prasentation ist im Internet unter www.emden.de einsehbar.
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Frau E. Meyer bedankt sich fir den Vortrag und bittet um Wortmeldungen.

Herr Fooken bedankt sich fur die Ausfuhrungen. Er fragt, ob fur die Emder Tafel nach wie vor
keine neuen Raumlichkeiten gefunden worden seien.

Herr Grendel teilt mit, er habe mit Frau Holle sehr intensive Gesprache beziiglich neuer Raum-
lichkeiten gefuhrt. Die entstandenen Perspektiven mussten jedoch noch intensiver vertieft
werden. Es seien somit noch weitere Gesprache notwendig.

Beispielsweise kdnne ein wie bereits im Jahre 2014 im Ausschuss beschlossener Fehlbetrags-
zuschuss eine Lésung sein, da durch die Anmietung von neuen groReren Raumlichkeiten ein
hoherer Aufwand entstehe, der derzeit nicht sicher durch Spenden und Einnahmen gedeckt sei.
Der Fehlbetragszuschuss sei in der Vergangenheit nicht in Anspruch genommen worden.

Neuigkeiten bezlglich der Raumlichkeiten fir die Emder Tafel wirden selbstverstandlich im
Ausschuss berichtet werden.

Frau L. Meyer bedankt sich fur die hervorragende Arbeit der Emder Tafel. Dennoch sei sie
betroffen, dass es Uberhaupt in der ganzen Republik diese Einrichtungen gebe misse. Sie sei
davon ausgegangen, dass diese Einrichtungen nur voribergehend notwendig sein wirden.
Mittlerweile seien die Tafeln zu Dauereinrichtungen geworden.

Aufgrund der derzeitigen Situation schlagt sie vor, gegebenenfalls die Offnungszeiten oder auch
die Offnungstage auszuweiten. Sie fragt, ob eine solche Ausweitung méglich ware. Des Weite-
ren regt sie an, die Vergabe der Lebensmittel nach dem Alphabet zu regeln, um eine Entlastung
fur die Hilfebedurftigen, die Mitarbeiter sowie die Ehrenamtlichen zu erreichen.

Frau Holle gibt an, deutschlandweit gebe es zurzeit 900 Tafeln. Ein weiterer Ausgabetag kénne
aus logistischen Griinden nicht eingefiihrt werden. Eine Entspannung der Situation kénne nur
durch die Vergrofierung der Raumlichkeiten erreicht werden.

Herr Graf dankt dem Caritasverband fiir das Ubernehmen dieser verantwortungsvollen Aufga-
be. Des Weiteren lobt er das Engagement von Frau Risius, die selbst bei der Ausgabe geholfen
habe.

Die Mitglieder des Ausschusses sollten sich seines Erachtens die Situation wahrend der
Ausgabe bei der Emder Tafel anschauen, um die Probleme besser zu verstehen.

Er fragt, ob der Caritasverband eine finanzielle oder anderweitige Unterstlitzung erhalte, da es
diesem an vielen Mitteln fehlen wirde.

Herr Grendel erortert, die Verwaltung stehe mit dem Caritasverband in engen Gesprachen, um
eine gemeinsame Losung zu erarbeiten. Es sei beantragt worden, dass die Verwaltung bei der
Immobiliensuche und Beschaffung behilflich sei. Der Caritasverband sei bereits direkt in die
Suche eingestiegen. Selbstverstandlich werde dem Ausschuss bei einer Anderung des
Sachstands nochmals berichtet.

Frau Holle fugt hinzu, die Emder Tafel bendtige derzeit keine finanzielle Unterstitzung. Einzel-
personen kdnnten selbstverstandlich wahrend der Ausgabe zur Emder Tafel kommen. Dies fur
gréRere Gruppen wahrend der Ausgabezeiten zu realisieren sei hingegen schwierig.

Herr Fooken unterstutzt die Aussage von Frau L. Meyer, dass es erschreckend sei, dass die

Tafeln Gberhaupt bendtigt wirden. Bei der Betrachtung der Mengen an Lebensmitteln die auf-
grund des Erreichens des Mindesthaltbarkeitsdatums im Mull landen wirden, sei die Tafel
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jedoch sinnvoll. Das Mindesthaltbarkeitsdatum sei kein Verfallsdatum. Die Lebensmittel kdnnten
trotz Erreichen des Mindesthaltbarkeitsdatums verzehrt werden.

Er fragt, wie die Uberwachung hinsichtlich der Ausgabe in Bezug auf die Mengen sowie die
Haufigkeit ablaufe. Die Verteilung der nachgefragten Lebensmittel misse gleichmallig und
angemessen erfolgen.

Frau Holle schildert, dass auf jeder Karte fiir die Emder Tafel eine Nummer sowie der Fami-
lienstand hinterlegt sei. Die Ehrenamtlichen wirden sich diese Karte zeigen lassen und
demnach die Lebensmittel verteilen. Die einzelnen Nummern wirden rotieren, sodass jede
Person mal mit langeren Wartezeiten rechnen muisse.

Herr Muller-Goldenstedt bittet um Auskunft bezlglich der Anzahl der Personen, die die Emder
Tafel aufsuchen, die keine Leistung beziehen wirden. Als Beispiel nennt er EU-Blrger.

Frau Holle erklart, zum jetzigen Zeitpunkt kdnne sie keine konkrete Zahl nennen. Dies musse
zunachst Uber das vorhandene Programm ausgewertet werden. Sie sagt eine Beantwortung
Uber das Protokoll zu.

Anmerkung der Protokollfiihrung:
Lt. Mitteilung von Frau Holle vom 28.01.2016 seien es derzeit 280 Personen. Die Zahl sei
jedoch sehr schwankend.

Herr Hollander fragt, ob die zunehmende Zahl der Asylbewerber Auswirkungen auf die Arbeit
der Emder Tafel habe.

Frau Holle bestatigt, dass die zunehmende Zahl der Asylbewerber selbstverstandlich Auswir-
kungen auf die Arbeit sowie die Beratung habe. Die Personen wirden entweder in den Unter-
kinften voll versorgt oder von der Emder Tafel begleitet werden. Die Informationszettel der
Emder Tafel seien mittlerweile in 16 unterschiedlichen Sprachen erhaltlich. Die Verstandigung
sei daher gut mdglich. Die Probleme bezlglich eines erhéhten Gewaltpotenziales gebe es in
der Emder Tafel bisher nicht.

Herr Miiller-Goldenstedt fragt erganzend, ob die Personen, die keinen Bescheid vorweisen
kénnen und dementsprechend keine Leistungen bekommen, Uberhaupt Lebensmittel von der
Emder Tafel erhalten wirden. Speziell nennt er den Personenkreis von EU-Blrgern, die ohne
Leistung leben.

Frau Holle fihrt aus, dass die Personen ebenfalls Lebensmittel erhalten wiirden. Die individuel-
le Situation werde im Beratungsgesprach betrachtet. Nach diesem Beratungsgesprach werde
die Karte fir die Emder Tafel ausgegeben. Diese Gesprache wirden mittlerweile mit einer
padagogischen Kraft geflhrt, da die Mitarbeiterinnen der Tafel haufig nicht einschatzen
kdnnten, welche Person tatsachlich Anspruch hatte.

Herr Geerken mochte wissen, aus welchen Griinden die Personen die Leistungen der Emder
Tafel in Anspruch nehmen wirden.

Frau Holle schildert, eine Zahlenauswertung bezlglich der Grinde kdnne sie nicht vorhalten.
Es seien unterschiedlichste Griinde, weshalb Personen die Emder Tafel in Anspruch nehmen.
Ein Grofteil misse nach dem Einkauf bei der Emder Tafel den Umgang mit ihrem Geld lernen.
Die Menschen hatten zunachst einmal Lebensmittel zur Verfigung, um anschlieend die
weiteren Einkaufe besser planen zu kénnen.

Ergebnis: Kenntnis genommen.
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TOP 11 Ubertragung des Friedhofsrechts;
- Antrag der SPD-Fraktion vom 15.12.2015
Vorlage: 16/1995

Herr Grendel bemerkt, er stehe in intensivem Kontakt mit der Bestattungsgenossenschaft.

Bezliglich der Frage, ob die Ubertragung eines Friedhofsrechts auf eine Genossenschaft
moglich sei, verweist er auf den § 13 Abs. 1 des niedersachsischen Gesetzes Uber das
Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen (BestattG). Demnach kdénne die Genossenschaft
nicht Trager des Friedhofsrechts sein. Dies konnten nur die Gemeinden oder Kirchen.
Friedhofstrager kdnnten jedoch mit der Durchfiihrung der ihnen obliegenden Aufgaben, insbe-
sondere mit der Errichtung und dem Betrieb des Friedhofs, Dritte beauftragen.

Die Verhandlungen im Bereich der Beauftragung Dritter misse mit dem Bau- und Entsorgungs-
betrieb aufgenommen werden, da dieser Friedhofstrager in Emden sei. Somit sollte dieser
Tagesordnungspunkt im zustandigen Betriebsausschuss Bau- und Entsorgungsbetrieb themati-
siert werden. Den Antrag werde er in den vorgenannten Ausschuss verweisen.

Ergebnis: Kenntnis genommen.
TOP 12 Mundliche Mitteilungen des Oberblrgermeisters

Herr Grendel gibt einen kurzen Sachstandsbericht bezuglich der Flichtlingssituation in Emden.
Frau L. Meyer bedankt sich bei allen Ehrenamtlichen, der Verwaltung sowie der Feuerwehr fir

die bisher hervorragend geleistete Arbeit. Sie spricht allen Beteiligten einen Dank aus.

TOP 13 Anfragen

Es liegen keine Anfragen vor.

Die Vorsitzende schlief3t die Sitzung.
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