Stadt-=MDEN

Protokoll Nr. 26 iiber die Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen, Beteiligungen

und innere Organisation

Sitzungstermin:
Beginn der Sitzung:
Ende der Sitzung:
Sitzungsort:

Anwesend:

Vorsitzender
Swieter, Benjamin

SPD-Fraktion
Bruns, Ludger
Haase, Hans-Dieter
Mecklenburg, Rico
Strelow, Gregor
Winter, Maria

CDU-Fraktion
Bongartz, Helmut
Hegewald, Reinhard

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Marsal, Andrea
Renken, Bernd

FDP-Fraktion
Bolinius, Erich

Verwaltungsvorstand
Bornemann, Bernd
Jahnke, Horst

von der Verwaltung
Discus, Gerhard
Mansholt, Dieter
Jakobs, Stefan
Willms, Artur
Knochenhauer, Annett
Sommer, Michael

Protokollfiihrung
Lendzion, Daje

Gast
Graf, Wilfried

Mittwoch, 27.01.2016

17:00 Uhr

19:25 Uhr

Ratssaal, Verwaltungsgebaude Il

fur Benedikt Rosenboom

Oberblrgermeister
Erster Stadtrat



Protokoll Nr. 26 iiber die Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen, Beteiligungen
und innere Organisation

Offentlicher Teil

TOP 1 Eréffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Herr Swieter begruf3t die Anwesenden und eroffnet die Sitzung.

Beschluss: Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Beschluss: Die Tagesordnung wird festgestellit.

Ergebnis: einstimmig

TOP 3 Genehmigung des Protokolls Nr. 25 Uber die Sitzung des Ausschusses fur
Finanzen, Beteiligungen und innere Organisation am 25.11.2015

Beschluss: Das Protokoll Nr. 25 Uber die Sitzung des Ausschusses flr Finanzen, Beteili-
gungen und innere Organisation vom 25.11.2015 — 6&ffentlicher Teil — wird ge-
nehmigt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 4 Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.

BESCHLUSSVORLAGEN

TOP 5 Budget der Stadt Emden fir das Haushaltsjahr 2016
Vorlage: 16/2001

Herr Bornemann schildert, im September seien die Haushaltsberatungen zunachst ausgesetzt
worden, da der Stadt Emden die Meldung tber die VW -Krise ereilte. Daraufhin habe man sich
mit der Situation vertraut gemacht und sei zu einer Einschatzung gekommen. Die betroffene
Einnahmesituation sei der Lage angemessen, realistisch aber durchaus positiv und optimistisch
bei der Zukunftserwartung bewertet worden. Die Stadt sei ohne die Chance auf eine konkrete
Vorbereitung auf diese Situation gezwungen zu handeln. Gemeinsam hatten der Rat und die
Verwaltung Rucklagen gebildet, um soweit wie moglich fir Ausnahmesituationen gestarkt zu
sein. Aus diesem Grund musste nicht schlagartig gehandelt und in 2015 die Notbremse gezo-
gen werden. Aufgrund dieser Vorsorge kdnne auch in 2016 der zehnte Haushalt in Folge aus-
geglichen vorgelegt werden. Er dankt allen Beteiligten sowie insbesondere dem Rat, der die
Budgethoheit habe.
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Dennoch stehe die Stadt Emden vor enormen Problemen. Die dauerhafte Leistungsfahigkeit
misse aufrechterhalten und gesichert werden. Die sozialen Angebote vor Ort dirften nicht rigo-
ros gestrichen werden. Ebenso durfe die Kulturforderung nicht eingestellt werden, die in den
vergangenen Jahren als unverzichtbarer Standortfaktor beschrieben und eingeordnet worden
sei. Die Jugendfdérderung und Bildung dirfe nicht vernachlassigt und die Stadtentwicklung und
Wirtschaftsforderung musse weiter betrieben werden. Dieser Grundkonsens bestehe zwischen
Verwaltung und Politik und entspreche seines Erachtens ebenfalls den Erwartungen der Blrge-
rinnen und Birger in Emden.

Es misse eine Mischung aus geringeren Ausgaben und héheren Einnahmen gefunden werden.
Die Verteilung sei eine Frage der Solidaritat. So werden die Einnahmen verbessert und Ausga-
ben eingespart. Er sei der Uberzeugung, dass der Verwaltungsvorschlag die Erwartung und
den Anspruch der heutigen Emder Stadtgesellschaft am besten wiederspiegle.

Herr Jahnke stellt anhand einer Power-Point-Prasentation das Budget der Stadt Emden flr das
Haushaltsjahr 2016 vor. Diese Prasentation ist im Internet unter www.emden.de einsehbar.

Frau Knochenhauer berichtet anhand der Power-Point-Prasentation Uber die Neuveranschla-
gung der Ertrage und Aufwande im Fachdienst Wohnen.

Anschlieend setzt Herr Jahnke die Prasentation weiter fort.
Herr Swieter bedankt sich fir die Ausfliihrungen und bittet um Wortmeldungen.

Herr Haase nimmt an, das in der Ratssitzung im Marz ein Beschluss gefasst werden kénne, der
zumindest das Defizit in Héhe von 24 Millionen € ganz rapide senke. Den Tagesordnungspunkt
werde die SPD-Fraktion heute zur Beratung in die Fraktionen verweisen. Die unstrittigen Ein-
sparvorschlage hatten alleine schon eine Gréflenordnung von ca. 10 — 12 Millionen €. Er dankt
allen Beteiligten fir die hervorragenden Erlauterungen sowie flir die vorbereitete Prasentation.
Des Weiteren dankt er fiir die klaren Worte in Bezug auf die Vorschlage von PwC. PwC habe
Anregungen geliefert. Die zukiinftige Haushaltspolitik orientiere sich nicht vollkommen an dem
Gutachten. Selbstverstandlich wiirden die Anregungen und Vorschlage diskutiert und gegebe-
nenfalls Gbernommen.

Er hofft, dass sich die Realitat wie haufig bei in die Zukunft gerichteten Prognosen am Ende
anders darstelle. Das Defizit kdnne sicherlich reduziert werden, jedoch werden nicht alle Ein-
sparvorschlage der Verwaltung umgesetzt werden. Nichts desto trotz seien einige Vorschlage
der Verwaltung hervorragend. Als Beispiel nennt er den Bereich Gesundheit und Soziales sowie
die Verringerung der Mietzahlungen an das Gebaudemanagement. Eine ganze Reihe von Ein-
zelvorschlagen muissen noch intensiv in der Fraktion diskutiert werden. Die SPD-Fraktion sei
bereit, die Parkgeblhren, die Kultur sowie die freiwilligen Leistungen zu betrachten. Ebenso
wurden sicherlich weitere Sparmalinahmen von den Fraktionen vorgeschlagen und auch ein
Eigenanteil durch die Anderung der Entschadigungssatzung fir den Rat eingebracht.

Die SPD-Fraktion werde keine gegebenen Versprechen brechen. Bei der letzten Erhéhung der
Hebesatze der Grundsteuer B habe er sehr deutlich formuliert, dass es in dieser Ratsperiode
die letzte Erhéhung sein werde. Aus diesem Grund lehne er die Erhdhung der Hebesatze der
Grundsteuer B vehement ab. Des Weiteren sei die Zusage erteilt worden, das es im Bereich
Sport in 2016 keine Kirzungen geben werde. Diese Zusagen wirden definitiv eingehalten wer-
den. Die Verwaltung sollte durchaus Gberdenken, auf eine Vollzeitarbeitsstelle in der Sportver-
waltung komplett zu verzichten.


http://www.emden.de/
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Alle Sparmdglichkeiten und Kurzungen sollten transparent und mit den Betroffenen diskutiert
werden, sodass man haufig auf Einsicht treffe. Die Einsicht der Betroffenen sei haufig viel gro-
Rer als von aulen vermutet.

Insbesondere bei der Anpassung der Kita Beitrage, die tatsachlich seit 20 Jahren stabil seien,
musse es intensive Diskussionen geben. Die Qualitats- und Qualifizierungsmaflnahmen im Er-
ziehungsbereich der Kindergarten sowie bestimmte Erleichterungen flr Geschwisterkinder sei-
en beschlossen worden. Es bedarf seines Erachtens sehr viel Zeit und vor allem intensive Ge-
sprache mit den Erziehern und Eltern, um in diesem Bereich zu einem vernunftigen Ergebnis zu
gelangen.

In der Vergangenheit sei eine haufige Sparauflage die Wiederbesetzungssperre gewesen. Bei
der Stadt Emden betrage diese zurzeit 6 Monate. Faktisch hingegen seien es lediglich 3,8 Mo-
nate. In den 90-er Jahren habe man seinerzeit das Ziel gehabt, im Personalbereich durchaus
die Steigerungsraten zu verhindern und eine Umkehr im Ausbau der Verwaltung hinzukriegen.
Seines Erachtens kénnten durch ein mit der Verwaltung gemeinschaftlich entwickeltes Pro-
gramm von den derzeit ca. 780 Vollzeitarbeitskraften bis zu 20 Arbeitskrafte moglicherweise
dauerhaft reduziert werden. Selbstverstandlich solle dies ohne Entlassungen durchgefihrt wer-
den. Es ware ein wichtiges Signal, diesen Bereich nicht weiter auszubauen. Er bittet die Verwal-
tung, sich mit dem Thema eines Personalausschusses zu befassen, um gemeinschaftlich sol-
che Themen viel intensiver zu betreuen und beratend tatig zu sein.

Eine wichtige Botschaft an die Bevdlkerung sei, dass in Emden auch weiterhin investiert werde.
Emden sei eine Stadt, die in allen Bereiche hohe Investitionen leiste. Er appelliert an alle Frak-
tionen, diese Anstrengungen gemeinschaftlich zu bewerkstelligen.

Herr Bongartz stellt fest, die Prasentation habe gro3en Optimismus verbreitet. Es sei dargelegt
worden, sich mdglichst nah an den Vorschlagen der Verwaltung zu orientieren, um gemein-
schaftlich die Krise zu bewerkstelligen. Er orientiere sich dennoch sehr stark an Klarheit und
Wahrheit und hinterfrage vieles. Es sei von der Logik her schwer nachzuvollziehen, dass das
Haushaltsjahr 2016 im Eckwertebeschluss ohne die VW-Krise mit einem strukturellen Defizit in
Hoéhe von 11 Millionen € ende. Dieses kénne nur durch die Ricklagen gedeckt werden. Nun
solle trotz der VW-Krise im Jahr 2019 bei der Best-Case-Variante kein strukturelles Defizit mehr
vorhanden sein.

Die Vorschlage von PwC seien fir die Zukunft eine der wesentlichen Saulen zur Sanierung des
Haushaltes. Die Beauftragung habe sehr viel Geld gekostet. Die vorgestellten Ergebnisse seien
hoch interessant. Selbstverstandlich kénne nicht alles umgesetzt werden, dennoch sollte man
sich ganz vorrangig in vielen Bereichen daran orientieren.

Die CDU-Fraktion betrachte die Annahmen bezliglich der Gewerbesteuereinnahmen in den
nachsten Jahren als sehr gewagt und hoch. Die dramatisch wegfallenden Gewerbesteuerein-
nahmen flr die nachsten Jahre seien aufgrund der Rechtsstreitigkeiten von Volkswagen nicht
abzusehen. Die Produktivitat des Emder Werkes werde sich sicherlich wieder normalisieren.
Dem wirden dennoch eventuell gewaltige Strafzahlungen gegenlber stehen, die selbstver-
standlich in die Bilanz einflieRen wirden.

Ebenso werde insbesondere bei der Vergnigungssteuer der Sparvorschlag nicht greifen, da
durch die neue gesetzliche Regelung eine hohe Anzahl von Spielgeraten abgebaut werden
mussen. Die Einnahmen durch die Vergnugungssteuer wirden sich in den Jahren 2018 und
2019 drastisch reduzieren.
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Der Tagesordnungspunkt werde zur Beratung an die Fraktionen verwiesen. Gemeinschaftlich
musse bis Anfang Marz mit allen Gesprache gefuhrt und Verstandnis herbeigefuhrt werden. In
irgendeiner Art und Weise werde es gelingen, eine gemeinschaftliche Losung zu beschlieen.

Herr Bolinius bedankt sich ebenfalls bei der Verwaltung fur die hervorragende Darstellung. Die
FDP-Fraktion werde selbstverstandlich nicht allen Vorschlagen folgen.

Bei der letzten Haushaltsdebatte habe seine Fraktion die Erhéhung der Hebesatze der Grund-
steuer B bereits nicht mitgetragen. Des Weiteren sei zugesagt worden, im Bereich Sport keine
Klrzungen vorzunehmen, wenn zunachst auf einen Kunstrasenplatz verzichtet werde. Diese
Zusagen wurden definitiv eingehalten. Ebenso habe man bei den Investitionen beispielsweise
die Sanierung der Friesenstralle versprochen.

Bezuglich der erwarteten Gewerbesteuereinnahmen in Hohe von 51 Millionen sei er immer
skeptisch gewesen und werde es auch flir 2016 bleiben. Dies sei eine sehr optimistische Dar-
stellung.

Die FDP-Fraktion werde am Wochenende Uber die Sparvorschlage der Verwaltung beraten. Im
nachsten Ausschuss werde er die Ergebnisse dann darstellen.

Herr Renken ist ebenfalls der Meinung, dass der Optimismus der heute vorgestellten Daten,
der Annahmen der Gewerbesteuereinnahmen sowie die angenommenen Auswirkungen des
VW-Abgasbetruges flr die Stadt Emden Uberraschend sei. Ebenso sei Uberraschend, dass
aufgrund dieser Annahmen bis 2019 noch ausgeglichene Haushalte vorgelegt werden kdnnen.

Entgegen allen &ffentlichen MutmaRungen sei der Haushalt nicht allein von PwC beeinflusst
worden. PwC sei lediglich ein Ratgeber, der gute und auch schlechte Ratschlage vorgestellt
habe. Die Politik misse nun zu einer Bewertung dieser Sparvorschlage kommen. Die Vorschla-
ge im Bereich der Schulen, der Sportférderung und auch der Jugendférderung missten mit Si-
cherheit nochmal intensiv beraten und diskutiert werden. Alle beschlossenen MalRnahmen soll-
ten in jedem Fall verlasslich umgesetzt werden.

Die Einnahmeerhdhung durch die Erhdhung der Hebesatze der Grundsteuer B komme flr seine
Fraktion ebenfalls nicht in Frage. Im Jahr 2013 seien die Beschlisse gefasst und von der Frak-
tion Bindnis 90/Die Griinen mitgetragen worden. Erfreulich sei, dass die lange Zeit umstrittene
Erhéhung der Vergnlgungssteuer in dieser Situation mehr als positiv gegriffen habe. Aufgrund
der Anderung der gesetzlichen Bestimmungen wiirde dies in 2 bis 3 Jahren sicherlich wieder
geringer ausfallen, jedoch habe man dann in dieser Zeit die dringend notwendigen Einnahmen
erzielen konnen, die bei der Haushaltsgestaltung helfen kénnten.

Die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen sei bereits seit langerem der Ansicht, dass nach 20 Jahren
die Kita Beitrage an die veranderten Einkommensverhaltnisse sowie Bedingungen in den Kin-
dertagesstatten angepasst werden sollten. Eine neue Beitragsstruktur sei dringend notwendig.
Die Standards sollten erhalten und schrittweise sogar verbessert werden. Daflir seien die Mehr-
einnahmen aus den Elternbeitrdgen ein geeignetes Mittel. Die Anpassung der Kita Beitrage
trage auch zur Qualitatsverbesserung bei. Er legt Wert auf sozial angemessene Beitrage, da
kein Kind aufgrund des geringen Elterneinkommens keinen Kindergarten besuchen soll.

Die IHK habe in 2015 eine landesweite Statistik fur die Grundsteuer B erstellt. Die Stadt Emden
liege mit einem Hebesatz von 480 bereits im oberen Bereich. Andere Stadte hatten zwar in ahn-
lichen Situationen ihre Steuern erhéht, Emden habe jedoch bereits vor zwei Jahren den Hebe-
satz angehoben. Bei Betrachtung der Gewerbesteuer der kreisfreien Stadte sei relativ auffallig,
das Emden mit einem Hebesatz von 420 im unteren Bereich liege. Im Durchschnitt liege der
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Hebesatz der kreisfreien Stadte bei 450. Seines Erachtens musse Uber diese Thematik disku-
tiert werden.

Er ist der Meinung, die Tochtergesellschaften der Stadt Emden kdnnten im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung ebenfalls einen Beitrag zur Verbesserung der Haushaltslage leisten. Die
Maflnahme beim Gebdudemanagement sei ein guter und richtiger Schritt. Einige Gesellschaf-
ten kdonnten selbstverstandlich keinen Beitrag leisten. Beispielsweise misse das Klinikum das
jahrliche Defizit reduzieren, da dieses den Haushalt enorm belaste. Die Frage des Zentralklini-
kums sei ein Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Des Weiteren hatte ein Drittel aller Sparkas-
sentrager in den letzten Jahren Beitrage ihrer eigenen Sparkassen eingefordert. Dies gehe aus
dem Bericht des Landesrechnungshofes hervor. Eine Sparkasse die bereits heute in ihrer Ei-
genkapitalausstattung die Anforderungen von Basel lll erfllle, solle nicht klagen. Mit dieser Po-
sition musse man sich seines Erachtens ernsthaft befassen.

Herr Jahnke legt dar, trotz optimistischer Gewerbesteuereinnahmeprognose in den nachsten
vier Jahren liege das Defizit bei ca. 46 Millionen €. Dieses Defizit reduziere sich nur aufgrund
der gebildeten Rlcklage in Hohe von 22 Millionen €. Somit misste eine Summe von 24 Millio-
nen € durch Umsetzung der vorgestellten Mal3nahmen eingespart werden. Dennoch wirde im
Jahre 2016 ein strukturelles Defizit in Hohe von 8 Millionen € vorliegen.

Herr Bongartz weist Herrn Renken darauf hin, dass er jederzeit die Mdglichkeit habe, sich bei
den Mitgliedern des Krankenhauses oder der Sparkasse zu informieren. Er solle mit einem Mit-
glied im Verwaltungsrat der Sparkasse in enge Korrespondenz gehen, um die tatsachliche wirt-
schaftliche Situation darstellen zu lassen. Die Eigenkapitaldecke der Sparkasse sei aulerge-
wohnlich gering. Durch unglaubliche Disziplin seien die bescheidenen Gewinne immer in die
Eigenkapitalriicklage gelegt worden. Einen Beitrag der Sparkasse zu fordern kdénne er sich kei-
neswegs vorstellen. Das gleiche gelte ebenso flr die Stadtwerke. Die dortigen Situationen soll-
ten nicht unndétig erschwert werden.

Herr Haase vertritt ebenfalls den Standpunkt, dass man nicht an die Substanz und die Zu-
kunftsfahigkeit der Tochterunternehmen herangehen musse. Dies gelte sowohl fir die Zukunft
Emden, die Stadtwerke Emden, das Gebaudemanagement als auch fir die Sparkasse Emden.

Bezlglich der Stadtwerke wirden sich viele schwer tun, grofe Projekte zu finanzieren, die neue
Gewinne produzieren und den Preis fiir die Burger niedrig halten. In Aurich gebe es mittlerweile
Tendenzen, Uberregional arbeitende Stadtwerke zu grinden. Daher sei es wichtig, einen star-
ken Stadtwerkebetrieb vorzuhalten, der auch verteidigungsfahig sei.

Die Sparkasse habe im Ranking der niedersachsischen Sparkassen betreffend der Eigenkapi-
talausstattung immer weit hinten gelegen. Angesichts der neuen Anforderungen von Basel |l
und lll sei eine starke Sparkasse wichtig, um sich dauerhaft auf dem Markt behaupten zu kén-
nen. Er wolle nicht auf die Mdglichkeit eines eigenen Bankinstituts verzichten.

Groliere Sorgen wirden ihm bei der optimistischen Schilderung das Klinikum Emden bereiten.
In den letzten zehn Jahren sei das prognostizierte Minus kein Jahr annahernd eingehalten wor-
den. In der Zukunft musse ein qualitativvolles Angebot medizinischer Art fur Ostfriesland vorge-
halten werden. Angesichts der steigenden kumulierten Defizite kdnne dies im Klinikum Emden
auf Dauer nicht gewahrleistet werden.

Herr Bornemann bemerkt, die Anmerkungen des Landesrechnungshofes seien an vielen
Stellen sehr kritisch gesehen worden. Insofern wirden die Einsparvorschlage der Verwaltung
keine Beteiligung der Tochterunternehmen beinhalten. In einem gemeinsamen Termin mit dem
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Verwaltungsausschuss und dem Verwaltungsrat werde dieses Thema sowie die Begriindung
intensiv diskutiert.

Herr Bolinius merkt an, der Verwaltungsausschuss werde regelmafig eingeladen. Hatte Herr
Renken sich bei dem Vorstand der Sparkasse informiert, ware er gar nicht erst auf diese Idee
gekommen. Seines Erachtens kdnne die Sparkasse nicht zum Kernhaushalt beitragen.

Dennoch weist er darauf hin, dass Herr Renken sich in seinem Redebeitrag keinesfalls auf die
Stadtwerke bezogen habe. Dieser sei selbst im Aufsichtsrat der Stadtwerke vertreten.

Bezlglich des Krankenhauses bestatigt er die Aussage von Herrn Haase, dass die prognosti-
Zierten Zahlen nie eingehalten worden seien. In der freien Wirtschaft ware so etwas nicht mog-
lich. Aus diesem Grund sei es dringend notwendig, Malinahmen zu ergreifen und Veranderun-
gen durchzuflhren.

Herr Renken bestétigt, in seinem Redebeitrag habe er sich Uberhaupt nicht auf die Stadtwerke
bezogen. Um die Situation der Stadtwerke wisse er sehr gut.

Mit dem Bericht des Landesrechnungshofes habe er sich genauestens beschaftigt. Selbstver-
standlich wurde er sich von anderer Seite gerne informieren und mdglicherweise auch belehren
lassen, dass die Ausfihrungen des Landesrechnungshofes nicht den Tatsachen entsprechen.
Er stehe fur einen Dialog in jedem Fall zur Verfugung. In kritischen Situationen seien fur die
Gesellschaften hohe Betrage bereitgestellt worden.

Die Aussagen von Herrn Haase sowie Herrn Bolinius in Bezug auf das Krankenhaus kénne er
vollkommen unterstitzen. Er winscht sich auf dem Weg zu einem Zentralkrankenhaus mehr
Verlasslichkeit und Ehrlichkeit seitens des Krankenhauses.

Herr Bornemann erdrtert, die Senkung der Aufwendungen wahrend der Ubergangszeit zu ei-
nem Zentralklinikum sei auch Inhalt der Machbarkeitsstudie Stufe |. Es sei unverzichtbar, not-
wendig und wichtig, dass das Ergebnis verbessert werde. Im Aufsichtsrat seien bereits Anforde-
rungen gestellt worden. Diese Anforderungen missten nun entsprechend eingehalten werden.

Frau Marsal méchte wissen, ob die Haushaltsstrukturkommission weiterhin tage und ob in die-
sem Zusammenhang dort nochmal tber das Gutachten von PwC diskutiert werde.

Herr Jahnke entgegnet, die Ergebnisse von PwC seien in der Haushaltsstrukturkommission
bereits umfassend vorgestellt worden. PwC liefere lediglich Anhaltspunkte zur nachhaltigen
strukturellen Verbesserung der Ergebnishaushalte. Es sei ein eintagiger Workshop mit allen
Budgetverantwortlichen der Stadt Emden durchgefihrt worden. Wahrend dieses Workshops
seien zusatzlich weitere Vorschlage erarbeitet sowie die Vorschlage von PwC diskutiert worden.
Die heute vorgestellten Einsparvorschlage seien ausdrucklich von der Verwaltung. Die Haus-
haltsstrukturkommission werde seines Erachtens auch weiterhin bendtigt und musse intensiv
fortgesetzt werden.

Ergebnis: Verweisung an die Fraktionen
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ANTRAGE VON FRAKTIONEN

TOP 6 Die Emder Bevolkerung mitnehmen — Burgerbefragung zur Zentralklinik
durchfihren;
- Antrag von Ratsherrn Graf vom 25.11.2015
Vorlage: 16/1972

Ergebnis: Diese Vorlage wurde ersetzt
TOP 6.1 Die Emder Bevolkerung mitnehmen — Burgerbefragung zur Zentralklinik
durchfihren;

- Antrag von Ratsherrn Graf vom 25.11.2015
Vorlage: 16/1972/1

Herr Graf habe den Antrag zur zeithahen Durchfiihrung einer Birgerbefragung zur geplanten
Zentralklinik in Georgsheil gestellt, um die betroffenen Blrgerinnen und Blrger zu diesem The-
ma zu befragen. Der Antrag sei von den Fraktionen in den Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligun-
gen und innere Organisation verwiesen worden.

Herr Bornemann weist auf die im heutigen Ausschuss vorgelegte Strichvorlage hin.

Selbstverstandlich misse die Bevolkerung insbesondere durch Aufklarung und Beantwortung
von Fragen beteiligt werden. Herr Graf, Herr Schmidt und Herr Ukena hatten am 04.12.2015 der
Verwaltung jedoch mitgeteilt, dass sie zu diesem Thema ein Blirgerbegehren initiieren wollen.
Ebenso hatten sie um Beantwortung diverser Fragen gebeten. Diese umfangreiche Anfrage sei
am 20.01.2016 von der Verwaltung beantwortet worden. Aufgrund der héheren rechtlichen
Qualitat eines Burgerbegehrens sowie der entstehenden Kosten erscheine es unverhaltnisma-
Rig, diese beiden Instrumente parallel durchzufiihren. Aufgrund der Wertigkeit des Burgerbe-
gehrens sollte dies vorrangig behandelt werden.

Am 22.01.2016 habe er Uber einen Anwalt eine Erinnerung an die Beantwortung der Anfrage
erhalten. Eine Klagedrohung und eine Auskunftsklagedrohung sowie eine Fristsetzung weise er
vehement zuriick. Eine Beantwortung am 20.01.2016 sei aufgrund der umfangreichen Fragen
vollkommen zeitnah gewesen.

Das Verfahren des Burgerbegehrens sei somit bereits initiiert worden. Herr Graf sei bei beiden
Instrumenten Antragsteller. Das Burgerbegehren habe einen hoherwertigen Ansatz, sodass aus
Sicht der Verwaltung die Durchfiihrung einer Blrgerbefragung nur sinnvoll erscheine, wenn
nicht parallel das Verfahren zum Birgerbegehren laufe.

Herr Bongartz bittet Herrn Graf um Stellungnahme, ob er eine Birgerbefragung oder ein Biir-
gerbegehren fordere. Beides seien Instrumente, um die Stimmungslage in der Bevdlkerung bei
bedeutsamen kommunalpolitischen Projekten zu hinterfragen. Beide Instrumente seien absolut
zulassig und Uberhaupt nicht in Frage zu stellen. Eine Blrgerbefragung und ein Birgerbegeh-
ren hintereinander durchzuflhren sei hingegen nicht sinnvoll.

Herr Graf entgegnet, den Antrag auf Durchflihrung einer Burgerbefragung habe er als Ratsherr
gestellt. Fur das Burgerbegehren werde als Initiator nicht mehr auf der Liste stehen. Dies habe
er dem Aktionsbundnis bereits mitgeteilt. Er halte an den Rat der Stadt Emden gestellten Antrag
fest.
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Bezlglich der Beantwortung der Fragen am 20.01.2016 bittet er um nachtragliche Zusendung
der noch fehlenden Ausfihrungen zur Machbarkeitsstudie Stufe II.

Herr Bornemann bemerkt, die Machbarkeitsstudie Stufe Il bestehe aus vielen einzelnen Ele-
menten, die derzeit alle noch in der Entwicklung und Erarbeitung seien. Als Beispiel nennt er
das Raum- und Funktionsprogramm, das Medizinkonzept und den Businessplan. Daher liege
noch keine Machbarkeitsstudie Stufe Il in fertiger Form vor. Es wiirden permanent diverse Ge-
sprache mit den Ministerien und vielen anderen durchgefihrt.

Herr Bongartz hebt hervor, sowohl die Durchfliihrung einer Blrgerbefragung als auch die
Durchfihrung eines Burgerbegehrens wirden Kosten in Hohe von 35.000 € bis 40.000 verur-
sachen. Es sei nicht zu verantworten, diese kostenintensiven Instrumente parallel durchflihren
zu lassen.

Herr Haase stimmt zu, dass es angesichts der Haushaltslage keinesfalls sinnvoll ware, sowohl
eine Birgerbefragung als auch ein Blrgerbegehren durchzuflihren. Das Birgerbegehren sei
formell bereits beantragt worden.

Herr Hegewald fragt, wie sich das Land Niedersachsen zu dem geplanten Zentralklinikum ins-
besondere in Bezug auf einen finanziellen Zuschuss positioniere.

Herr Bornemann gibt an, eine definitive Antwort bezlglich eines finanziellen Zuschusses kén-
ne erst erfolgen, wenn die Kosten feststehen. Eine Finanzzusage kdnne zu diesem Zeitpunkt
noch nicht erfolgen. An diesem Punkt werde intensiv gearbeitet, es werde jedoch noch ein
wenig Zeit in Anspruch nehmen. Die Nachbarn der Krankenhauslandschaft wirden derzeit
angehort werden, um mdglichst ein komplettes Einvernehmen herzustellen.

Herr Bolinius fragt zum abweichenden Beschlussentwurf der Verwaltung, dass eine Birgerbe-
fragung zum Projekt Zentralklinikum in Georgsheil vor dem Hintergrund der Initiative bezlglich
eines Burgerbegehrens in gleicher Angelegenheit nicht durchgefiihrt werde, ob dies rechtlich
abgeklart sei oder ob der Antragsteller auf diesen Antrag bestehen kénne.

Herr Bornemann teilt mit, die Durchfiihrung einer Burgerbefragung stehe in der freien Ent-
scheidung des Rates. Einen gesetzlichen Anspruch gebe es nicht.

abweichender

Beschluss: Eine Burgerbefragung zum Projekt Zentralklinikum in Georgsheil wird vor dem
Hintergrund der Initiative bezlglich eines Blrgerbegehrens in gleicher Ange-
legenheit nicht durchgefiihrt.

Ergebnis: einstimmig
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TOP 7 Aufnahme des Investitionsprogramms in das Standardberichtswesen;
- Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen vom 12.01.2015
Vorlage: 16/2006

Herr Renken erklart, der Antrag sei aufgrund der letzten Diskussionen insbesondere Uber die
Umsetzung des StralRenbauprogramms gestellt worden. Seines Erachtens sei es fir die Verwal-
tung mdglich und machbar, die regelmaRige Berichterstattung auf die Umsetzung des Investiti-
onsprogramms auszuweiten. In anderen Stadten sei dies ebenfalls so Ublich.

Herr Jahnke glaubt, grundsatzlich sei eine regelmaRige Berichterstattung Gber den Stand der
Umsetzung des Investitionsprogramms mdglich. Die Umsetzung der Investitionen des Bau- und
Entsorgungsbetriebs wirden jedoch im dortigen Ausschuss vorgestellt. Er schlagt daher vor,
nochmals detaillierter zu definieren, worliber genau ein Bericht erstellt werden soll. Beispiels-
weise konnten die grofdten zehn Investitionen aufgefuhrt werden oder es kdnne eine dezidierte
Darstellung mit tatsachlichem Baufortschritt erfolgen. Die genaue Definition misse gemein-
schaftlich besprochen werden. Die Darstellung eines detaillierten Berichts fur alle Fachbereiche
bedeute einen enormen Aufwand.

Herr Jakobs weist darauf hin, im Rahmen des standardisierten Berichtswesens werde jeweils
zum 30.06. und 30.09. eines jeden Jahres der Bericht vorgestellt. Da eine vierteljahrliche Be-
richterstattung Uber den Stand der Umsetzung des Investitionsprogramms gewiinscht sei, kén-
ne das bestehende Standardberichtswesen nicht entsprechend erweitert werden. Entweder
misse die Berichterstattung ebenfalls halbjahrlich erfolgen oder das Berichtswesen auf eine
vierteljahrliche Berichterstattung umgestellt werden.

Das Standardberichtswesen sei bereits vor ungefahr 1 %2 Jahren deutlich erweitert worden. Soll-
te auf die Investitionen naher eingegangen werden, misse man sich konzeptionell einigen. Fir
die Verwaltung wirde diese Berichterstattung ansonsten einen enormen Aufwand bedeuten.
Der Fachdienst kdénne sich auf das Zahlenwerk beschranken. Die Aufstellung der einzelnen
Baufortschritte wiirde hingegen das Leistbare Ubersteigen.

Herr Mansholt erganzt, gegeniiber dem normalen Standardergebnis im Standardberichtswe-
sen sei das Thema im investiven Bereich etwas komplizierter. Es misse zwischen den reinen
Geldausgaben und dem Stand der Investitionen unterschieden werden. Der Stand einer Investi-
tion werde primar Uber Auftragsvergaben gepragt. Insofern musse detailliert Gberlegt werden,
was sinnvollerweise dargestellt werden soll. Sofern der Rat ein entsprechendes Berichtswesen
wunsche, kénne die Verwaltung dazu ein Konzept entwickeln. Dies kdnne dann zur Diskussion
gestellt werden, inwieweit es dem Informationsbedarf des Rates entspreche oder ob Modifikati-
onen erforderlich seien.

Herr Haase schlagt vor, bis zur Verwaltungsausschusssitzung solle der Antragsteller mit der
Verwaltung die geaulierten Bedenken einbauen. Ein vierteljahrliches Berichtswesen wiirde sei-
nes Erachtens fir die Verwaltung mehr Aufwand bedeuten. In anderen Bereichen sei ein halb-
jahrlicher Bericht ausreichend, sodass dies auch fur Investitionen gelten misste. Im Betriebs-
ausschuss Bau- und Entsorgungsbetrieb werde ebenfalls immer Gber Aktuelles berichtet.

Herr Bongartz schlieRt sich der AuRerung an, dass Herr Renken mit der Verwaltung alle Be-
denken einarbeiten und eine Modalitat finden sollte, die insbesondere fur die Verwaltung keine
zwingende Mehrarbeit erforderlich mache. Den gestellten Antrag hatte er vollkommen unter-
stitzt.

Die vier Fraktionsvorsitzenden hatten dem Bau- und Entsorgungsbetrieb in langen Sitzungen
mitgeteilt, wo die Schwerpunkte im investiven Bereich wie beispielsweise im Strallenbau
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gesehen werden. Die Schwerpunkte seien dann zusammengetragen worden. Die von den Frak-
tionsvorsitzenden gemeinschaftlich beschlossenen Schwerpunkte seien leider nur ein Empfeh-
lung. Die Sanierung der wenigen geforderten Stral3en sei nicht umgesetzt worden. Er bedauert,
dass die Grunde hierfur nicht mit den Fraktionsvorsitzenden kommuniziert worden seien.

Herr Renken schlie3t sich dem Vorschlag an, die Kriterien mit der Verwaltung nochmals detail-
lierter aufzuarbeiten. Er kbnne sich nicht vorstellen, dass das Zusammenfassen der Daten in
der Verwaltung sowie das regelmaRige Prasentieren einen erheblichen Mehraufwand bedeuten
wiurde.

Ergebnis: Verweisung auf das Protokoll
TOP 8 Mundliche Mitteilungen des Oberblrgermeisters

Es liegen keine Mitteilungen vor.

TOP9 Anfragen

1. Systemadministration an Schulen

Herr Mecklenburg bittet um Auskunft, ob das Konzept fir eine bedarfsgerechte Systemadmi-
nistration an den Emder Schulen weiter verfolgt und diskutiert werde. Durch die Beauftragung
von Firmen bei Problemen mit dem Computernetz reduziere sich das Schuldbudget an einigen
Schulen enorm. Bei Kirzung der Schulbudgets um 10 % musse eine gewisse Systemadminist-
ration vorgehalten werden.

Herr Jahnke bestatigt, flr die Schulen ware es hilfreich, wenn mehrere Administratoren des
Fachdienstes Informations- und Kommunikationstechnik zur Verfigung stehen wirden. Aller-
dings sei der Fachdienst hauptsachlich fiir die Verwaltung zustandig. Gelegentlich wiirde den-
noch an einigen Schulen Hilfestellung geleistet. Das vorhandene Personal sei flr diese zusatz-
liche Tatigkeit nicht ausreichend, fur eine Ausweitung stehen keinerlei finanzielle Mittel zur Ver-
figung.

2. Sachstand OPNV

Herr Bolinius bittet um allgemeine Information beziiglich des Sachstandes zum OPNV ab
2017.

Herr Jahnke bemerkt, die Stadtwerke Emden habe fir die Organisation des offentlichen Per-
sonalverkehrs eine Tochtergesellschaft gegriindet. Herr Ackermann sowie Herr Poppinga kénn-
ten in diesem Ausschuss einen Sachstandsbericht geben.

Herr Bornemann entgegnet, das Ausschreibungsverfahren laufe derzeit und misse zunachst
in der Gesellschaft abgeklart werden. Sobald Ergebnisse und Entscheidungen vorliegen kénne

selbstverstandlich ein Bericht erfolgen. Dieses Verfahren werde jedoch eine gewisse Zeit dau-
ern.

Der Vorsitzende schlie3t die Sitzung.
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