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Protokoll Nr. 35 uiber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses

Sitzungstermin: Donnerstag, 11.02.2016

Beginn der Sitzung: 17:00 Uhr

Ende der Sitzung: 19:30 Uhr

Sitzungsort: Ratssaal, Verwaltungsgebaude Il
Anwesend:

Vorsitzende
Meinen, Regina

SPD-Fraktion

Arends, Matthias fur Helga Grix
Meyer, Elfriede
Scheffel, Enno (ab 17:11 Uhr)

CDU-Fraktion
Ohling, Albert

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Lechner, Katja (ab 17:06 Uhr)

FDP-Fraktion
Bolinius, Erich fur Ralf Fooken

Stimmberechtigte Sonstige Mitglieder
Engelberts, Birte

Jensen, Imke

Kruse, Helga

Beratende Mitglieder

Dietz, Ralf-Glnter

Ouedraogo, Abdou

Schéafer, Stephanie

Spannhoff, Dagmar fur Stephan Fielers
Wilts, Elfriede

Fekken, Okka

Reibe, UIf

Sprengelmeyer, Thomas

Verwaltungsvorstand
Jahnke, Horst (bis 18:43 Uhr)

von der Verwaltung
Frein, Markus

Lucht, Richard
Philipps, Egon
Ubben, Wolfgang
Jaspers, Thomas
Szag, Elisabeth
Uckrow, Susann
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Protokolifiihrung
Lendzion, Daje

Offentlicher Teil

TOP 1 Eroffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Frau Meinen begruf3t die Anwesenden und eroffnet die Sitzung.

Beschluss: Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.
Ergebnis: einstimmig
TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Herr Bolinius bemerkt, die FDP-Fraktion habe am 01.02.2016 einen Antrag zum 50. Work-
camp in St. Désir gestellt. Er habe darum gebeten, eine detaillierte Stellungnahme der Verwal-
tung bezlglich der Zusammensetzung des finanziellen Zuschusses in Hoéhe von 100.000€ vor
der Sitzung des Ausschusses fir Finanzen, Beteiligungen und innere Organisation und vor der
Sitzung des Rates zu erhalten. Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hatten ebenfalls einen ahn-
lichen Antrag gestellt. Beide Antrage seien zu spat eingereicht worden. Dennoch stellt er den
Antrag, dieses Thema auf die heutige Tagesordnung zu setzen und bittet um entsprechende
Auskunft, da die nachste Sitzung des Jugendhilfeausschusses erst am 28.04.2016 stattfinde.

Herr Sprengelmeyer schlagt vor, dass die Verwaltung unter dem Tagesordnungspunkt ,Mind-
liche Mitteilungen des Oberblrgermeisters® ohne eine darauffolgende Diskussion ein paar
Eckdaten zu diesem Thema benennt, da Herr Bornemann an der Diskussion personlich teil-
nehmen mdchte. Da das politische Interesse bestehe, werde Herr Bornemann mdglicherweise
in den nachsten zwei Wochen dazu nochmal in einem politischen Rahmen reagieren.

Herr Jahnke erganzt, am heutigen Tage sollte lediglich ein inhaltlicher Zwischenstand gegeben
werden, da noch keine genauen Details feststehen wiirden. Uber die finanziellen Auswirkungen
sollte gemeinsam mit dem Oberblrgermeister am 29.02.2016 im Ausschuss fur Finanzen,
Beteiligungen und innere Organisation gesprochen werden.

Alle Ausschussmitglieder sind mit dieser Vorgehensweise einverstanden.

Beschluss: Die Tagesordnung wird festgestellt.
Ergebnis: einstimmig
TOP 3 Genehmigung des Protokolls Uber die gemeinsame Sitzung des Jugendhil-

feausschusses (Nr. 32) des Schulausschusses (Nr. 28) und des Sportaus-
schusses (Nr. 11) am 17.09.2015

Beschluss: Das Protokoll Nr. 32 Uber die gemeinsame Sitzung des Jugendhilfeausschus-
ses, des Schulausschusses (Nr. 28) und des Sportausschusses (Nr. 11) vom
17.09.2015 — offentlicher Teil — wird genehmigt.
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Ergebnis: einstimmig
TOP 4 Genehmigung des Protokolls Nr. 34 Uber die Sitzung des Jugendhilfeaus-

schusses am 30.11.2015

Beschluss: Das Protokoll Nr. 34 Uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom
30.11.2015 — offentlicher Teil — wird genehmigt.

Ergebnis: einstimmig
TOP 5 Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.

BESCHLUSSVORLAGEN

TOP 6 Veranderung des Betreuungsangebotes fir Kindertageseinrichtungen in
Emden
Vorlage: 16/2015

Herr Ubben erlautert anhand der Vorlage 16/2015 die beantragten Erweiterungen der Betreu-
ungskapazitaten fir die Kindertagesstatten Rote Mihle, Sonnenstrahl, St. Walburga und Wa-
ckelpeter.

Insbesondere geht er auf die damit verbundenen erheblichen finanziellen Auswirkungen in
Hohe von ca. 100.000 € ein. Eltern, die in Teilzeit oder voll berufstatig seien, hatten einen An-
spruch auf ein mindestens Uber die Mittagszeit verlangertes Angebot bzw. auf ein Ganztagsan-
gebot. Trotz der finanziellen Situation der Stadt Emden kénnten die Antrage daher nicht ohne
weiteres abgelehnt werden. Der Bedarf der Eltern sei abgefragt worden.

Frau Meinen bedankt sich flr die Ausfliihrungen und bittet um Wortmeldungen.

Frau E. Meyer gibt an, die SPD-Fraktion werde der Vorlage selbstverstandlich zustimmen. Die
Offnungszeiten miissten den Gegebenheiten und dem Bedarf angepasst werden, da heutzuta-
ge beide Elternteile berufstatig seien. Sie bittet um detaillierte Aufschlisselung der Erweiterung
der Betreuungskapazitat fir die Kindertagesstatte Rote Muhle um 37,5 Stunden.

Herr Ohling erklart, im Namen der CDU-Fraktion werde er der Vorlage nicht zustimmen, da
zunachst in der Klausurtagung Uber die finanziellen Auswirkungen diskutiert werden musse. Der
Betrag von 100.000 € musse zusatzlich eingespart werden.

Herr Bolinius findet es grundsatzlich begrilRenswert, dass die Betreuungskapazitaten fur die
aufgefuhrten Kindertagesstatten erweitert werden sollen. Er bittet um Auskunft, ob die Erweite-
rung der Betreuungskapazitaten aufgrund des Anspruchs auf eine bedarfsgerechte Betreuung
nicht sowieso gesetzlich geregelt sei.

Herr Ubben erortert, Kindergartenkinder hatten grundsatzlich einen Anspruch auf einen Vormit-
tagsplatz. Seien beide Elternteile berufstatig, misse ein verlangertes Angebot bzw. ein Ganz-
tagsangebot vorgehalten werden. Uber die Trager sei der Bedarf der Familien abgefragt
worden. Die Anzahl der Eltern, die auf die verlangerten Offnungszeiten angewiesen seien,
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nehme stetig zu und liege bei ca. 12 bis 13 Kindern. Fur Krippenkinder musse sogar eine
bedarfsgerechte Betreuung angeboten werden.

Herr Jahnke bemerkt, die Verwaltung habe den Vorschlag gemacht, insgesamt tber eine neue
Staffelung der Kita-Gebuhren zu diskutieren, da die letzte Anpassung vor 20 Jahren erfolgt sei.
Die Standards seien mit den damaligen Standards nicht mehr zu vergleichen. Inzwischen war-
den die jahrlichen Kosten alleine fiir die Stadt bei 10,5 Millionen € liegen. Der Deckungsgrad,
den die Elternbeitrage mit knapp 1,7 Millionen € erflllen, liege bei 15 %. Zu Lasten der Stadt
gehen damit 85 % und damit auch von den 100.000 € fiir die Erweiterung der Offnungszeiten.
Ebenso sei eine Geschwisterregelung sowie Betreuungszeiten von bis zu 9 Stunden eingefihrt
worden.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf misse weiter gestarkt und unterstitzt werden. Dies
kénne auch Uber die Erweiterung der Betreuungszeiten ermdéglicht werden. Beiden Elternteilen,
die als Fachkrafte auf dem Markt gebraucht wirden, misse die Gelegenheit gegeben werden,
ihren Arbeitsplatz wieder aufzunehmen. Diejenigen, die es sich leisten kdnnten, sollten in einem
etwas hoheren Malle als bisher an den Kosten beteiligt werden. Der Vorschlag gehe in Rich-
tung 25 %. Alle Ratsfraktionen hatten diesen Vorschlag in ihre Beratungen einbezogen, um der
Verwaltung einen Auftrag zu geben, eine neue Sozialstaffel auszuarbeiten. Der Einwand von
Herrn Ohling sei vollkommen richtig. Dennoch sollte der vorgetragene Aspekt in die Fraktions-
beratung einbezogen und in einem Gesamtkontext gesehen werden.

Herr Sprengelmeyer erganzt, der Beschluss werde rechtlich sowie fur die derzeit laufenden
Anmeldungen flir das nachste Kindergartenjahr bendtigt. Diese Anmeldungen kdnnten nicht
noch weiter hinausgezdgert werden.

Herr Ubben legt in Bezug auf die Erweiterung der Betreuungskapazitat fur die Kindertagesstat-
te Rote Mulhle dar, dass aus einer Vormittagsgruppe eine Ganztagsgruppe geschaffen werde.
Die Betreuungszeit erweitere sich dadurch von 12 Uhr auf 17 Uhr. Dies seien wdchentlich zu-
satzlich 25 Stunden. Des Weiteren wiirden 5 Verfligungsstunden und 5 Stunden Sonderoff-
nungszeit hinzukommen. Ebenso komme taglich eine halbe Stunde Sonderdéffnungszeit hinzu,
sodass dies insgesamt eine Erweiterung um 37,5 Stunden ergebe. Dieser Bedarf sei von den
Eltern nachgefragt worden. Diesbezlglich gebe es detaillierte Listen.

Herr Bolinius sei der Meinung, aufgrund der gesetzlichen Regelungen sollte eine Beschluss-
fassung am heutigen Tage stattfinden. Insgesamt sei es positiv, dass die Offnungszeiten erwei-
tert werden.

Beschluss: Die in der Begriindung aufgefiihrten Antrage auf Erweiterung der Betreuungs-
kapazitaten fur die Kindertagesstatten Rote Muihle, Sonnenstrahl, St. Wal-
burga und Wackelpeter werden bewilligt.

Die von den freien Tragern beantragten Erweiterungen der Betreuungskapazi-
tat im Rahmen von Sonderéffnungszeiten werden vorerst zeitlich befristet flr
die Dauer von drei Jahren ab dem 01.08.2016 gewahrt.

Ergebnis: einstimmig
TOP 7 Anderung der Richtlinie zur Férderung der Jugendarbeit

Vorlage: 16/2017

Ergebnis: Diese Vorlage wurde ersetzt
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TOP 7.1 Anderung der Richtlinie zur Férderung der Jugendarbeit
Vorlage: 16/2017/1

Herr Reibe erlautert anhand einer Power-Point-Prasentation die Anderung der Richtlinie zur
Forderung der Jugendarbeit. Diese Prasentation ist im Internet unter www.emden.de einsehbar.

Frau Meinen bedankt sich fir die Prasentation und bittet um Wortmeldungen.
Herr Arends bedankt sich ebenfalls fir die Ausfihrungen.

Bezulglich der finanziellen Auswirkungen fragt er, weshalb nicht zumindest aus der Vergangen-
heit resultierende Ergebnisse eingebracht worden seien. Seines Erachtens hatte die Verwaltung
aus den Daten der letzten Jahre einen Durchschnitt ermitteln kénnen.

Herr Reibe erértert, die von den Tragern angegebenen Planungszahlen wiirden sich enorm von
den tatsachlich abzurechnenden Zahlen unterscheiden. Im letzten Jahr seien finanzielle Aus-
wirkungen in Héhe von ca. 63.000 € prognostiziert worden. Es seien jedoch lediglich tatsachli-
che Kosten in Hohe von 52.000 € entstanden. Die Trager kdnnten nicht abschatzen, wie viele
Kinder und Jugendliche an den Fahrten teilnehmen und tatsachlich die SozialermaRigung beno-
tigen. Daher sei eine Prognose bezlglich der Mittel in diesem Bereich sehr schwierig und éande-
re sich in jedem Jahr. In den letzten Jahren sei der Ansatz von 61.000 € nie Uberschritten wor-
den.

Herr Sprengelmeyer betont, seines Erachtens musse keine Budgeterhdhung vorgenommen
werden. Er sagt eine Darstellung der Ergebnisse der letzten Jahre zu. Diese werde dem Proto-
koll als Anlage beigeflgt.

Herr Reibe erganzt, die erhdhten Tagesbeitrage, die die Jugendlichen aufgrund der Erhdéhung
des Arbeitslosengeldes Il zahlen missten, wirden wiederum zu Mehreinnahmen flihren. Dies
seien jedoch nur geringe Betrage.

Beschluss:
Die Richtlinie zur Forderung der Jugendarbeit wird in folgenden Punkten geandert:

° Anlage |
o 1.1 Fir Unterkunft und Verpflegung gem. Nr. 2.2.1 der Richtlinien werden pro
Tag und Teilnehmer/in 30,50 € festgelegt.
o 1.5 Die Tagessatze flur Teilnehmer/innen im ALG Il bzw. Wohngeldbezug
werden wie folgt festgelegt:

ALG I

6 - 14 Jahre 3,53 €/Tag

15 -17 Jahre 3,98 €/Tag

Wohngeld

6 - 14 Jahre 4,41 €/Tag

15 - 17 Jahre 4,98 €/Tag
. Internationale Begegnungen

Fur Familien bzw. Personen im Leistungsbezug des Arbeitslosengeld Il wird der Teil-
nehmerbeitrag auf einen Tagessatz i. H. v. 6,20 € festgesetzt.

Fir Familien bzw. Personen, die Wohngeld erhalten, wird der Teilnehmerbeitrag auf ei-
nen Tagessatzi. H. v. 7,75 € festgesetzt


http://www.emden.de/
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Ergebnis: einstimmig

MITTEILUNGSVORLAGEN

TOP 8 Integration von zugewiesenen minderjahrigen Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund
Vorlage: 16/2019

Herr Sprengelmeyer erklart, das Thema Integration von zugewiesenen minderjahrigen Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund beschaftige die Verwaltung bereits seit mehreren
Monaten.

Im ersten Halbjahr wirden ca. 800 Menschen der Stadt Emden langfristig zugewiesen werden.
Davon wirden ca. 1/3 Kinder und Jugendliche sein. Insbesondere der Fachbereich Jugend,
Schule und Sport beschéftige sich mit diesen Familien.

Seit Beginn der Zuwanderung seien in den Emder Schulen 103 Kinder und Jugendliche aufge-
nommen worden. Wéchentlich wirden im Durchschnitt 6 Schiler dazu kommen. Diese Zahl
werde weiter steigen, sodass es zu erheblichen Problemen kommen kdnnte, die Kinder und
Jugendlichen entsprechend den Schulen zuzuweisen. Das Verfahren sei vereinheitlicht und
zusammengefihrt worden. Es gebe eine Struktur, die garantiere, dass die vorhandenen Kapazi-
taten abgesprochen werden. Dies laufe in enger Kooperation der Verwaltungsstellen. Es werde
versucht, die Familien mdéglichst dort in Wohnungen unterzubringen, wo noch freie Kindergar-
ten- und Schulplatze seien. Im ersten Jahrgang an der Westerburgschule kénne kein Kind mehr
aufgenommen werden. Dennoch wirden Familien bei frei werdenden Wohnungen dort hinzie-
hen. Daher mussten in diesem Bereich bereits Kinder auf andere Schulen verteilt werden. Dies
bedeute jedoch wiederum zusatzliche Beférderungskosten sowohl flir den Schulbereich als
auch moglicherweise fir den Kindertagesstattenbereich.

Herr Liicht erortert, der Fachdienst Jugendhilfe arbeite mit dem Fachdienst Sozialer Dienst
sehr eng zusammen. Wie in allen Bereichen der Hilfen und MaRnahmen bearbeite der Fach-
dienst die wirtschaftliche Abwicklung und Abrechnung der getroffenen Mallnahmen mit dem
Land. Das Gesetz Uber die Flichtlingsthematik sei zum 01.11.2015 in Kraft getreten. Mittlerwei-
le seien 24 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Obhut genommen worden und das Ju-
gendamt mit weiteren 7 zugewiesenen Flichtlingen betraut, sodass die Gesamtfallzahl bei 31
Fallen liege. Der Fachdienst Jugendhilfe habe den gesetzlichen Auftrag an das Jugendamt zur
Sicherstellung des Unterhaltes der jungen Menschen zu erfiillen und misse dazu die wirtschaft-
liche Abrechnung vornehmen. Dies bedeute einen erheblichen zusatzlichen Aufwand. Zusatz-
lich misse jeden Tag eine Meldung an das Land gegeben werden, damit die Aufnahmequote
der Jugendamter ermittelt werden konne. Derzeit seien Uber 68.000 unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge im Bundesgebiet erfasst. Davon wirden 5.100 Personen dem Land Niedersachsen
zugewiesen. Die Aufnahmequote des Jugendamtes Emden sei auf 6 Promille festgelegt.

Des Weiteren misse der Fachdienst auch Beurkundungen der Vaterschaft und der Sorgeerkla-
rung vornehmen, weil die Ehelichkeit von Kindern aufgrund fehlender bzw. nicht anerkennungs-
fahiger Dokumente nicht nachgewiesen werden kdénne, um darlber eine auslanderrechtliche
Zuweisung zu erhalten. Dies verursache ebenfalls einen erheblichen Aufwand.

Herr Sprengelmeyer fligt hinzu, dass die Mitarbeiter des Fachdienstes Jugendhilfe, auf die die
Aufgaben des zum Vormund bestellten Jugendamtes zu Ubertragen seien, trotz grundsatzlicher
Haftung des Jugendamtes sich bei etwaiger schuldhafter Pflichtverletzung der strafrechtlichen
Verantwortung zu stellen hatten, und erinnert dabei insbesondere an die dramatischen Einzel-
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falle der jungsten Vergangenheit (Fall Kevin aus Bremen). Der Gesetzgeber habe daraufhin aus
den Erfahrungen in diesen Fallen normiert, dass ein Mitarbeiter in Vollzeitbeschaftigung hochs-
tens 50 Vormundschaften tbernehmen dirfe. AulRerdem solle der Vormund sein Mundel in der
Regel einmal im Monat in dessen ublicher Umgebung aufsuchen. Die Aufgaben der Amtsvor-
mundschaften und Amtspflegschaften sei innerhalb des Jugendamtes Emden im Fachdienst
Jugendhilfe auf drei halbe Stellen in Mischarbeitsplatzen Amtsvormundschaf-
ten/Beistandschaften aufgeteilt, um auch eine gute Vertretungsregelung vornehmen zu kdnnen.
Zusammen mit den unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen seien derzeit Gber das Familien-
gericht 75 Vormundschaften des Jugendamtes Emden eingerichtet worden oder gesetzlich ein-
getreten. Es stinden Uber das Familiengericht weitere zusatzliche Bestellungen des Jugendam-
tes Emden zum Amtsvormund in Kurze bevor. Diese Falle kdnnten wegen der gesetzlichen
Fallzahlenbegrenzung nicht mehr auf das Stammpersonal des Fachdienstes Jugendhilfe Uber-
tragen werden. Eine Losung werde von der Verwaltung des Jugendamtes nur Uber eine Bereit-
stellung zusatzlichen Personals gesehen. Entsprechende Vorbereitungen seien indes bereits
getroffen, um der gesetzlichen Aufgabenerfiillung des Jugendamtes nachzukommen.

Herr Frein erldutert anhand einer Power-Point-Prasentation die entstandenen Anforderungen
an den Fachdienst Sozialer Dienst aufgrund der steigenden Anzahl der unbegleitet minderjahri-
gen Fluchtlinge in Emden. Diese Prasentation ist im Internet unter www.emden.de einsehbar.

Herr Sprengelmeyer erganzt, die Fachdienste Jugendhilfe und Sozialer Dienst seien der Kern-
bereich der Jugendhilfe. In diesem Bereich mussten Entscheidungen in einem noch nicht ge-
setzlich-rechtlich geregelten Rahmen getroffen werden. In vielen Bereichen gebe es noch keine
Bundes- oder Landesregelung. Parallel zur bestehenden Gesetzgebung missten daher Ent-
scheidungen mit Blick auf die einzelnen Personen getroffen werden.

Herr Philipps schildert, der Fachdienst Jugendférderung habe mit den Flichtlingen beim The-
ma Schulsozialarbeit zu tun. FlUr den Unterricht, fir den Lehrer und fir die Abwicklung der
Schule sei es eine besondere Situation, wenn die Flichtlingskinder in die Klassen hineinkom-
men. Dies wirke sich auf den Bereich der Schulsozialarbeit an der Schule aus. Aufgrund der
Sprache filhre bereits die Kommunikation zu Schwierigkeiten. Die Kinder und Jugendlichen
wurden ebenso das Schulsystem noch gar nicht kennen. An dieser Stelle miisse die Schulsozi-
alarbeit ihren Beitrag leisten. Durch den Bereich der Inklusion sei dieses Arbeitsfeld in den
letzten Jahren bereits erweitert worden.

Ein weiteres Arbeitsfeld sei die Jugendberufshilfe, die iberwiegend im Jugendbiiro angesiedelt
sei. Dort sei besonders festzustellen, dass die jugendlichen Flichtlinge in die Werkstatten
gehen und dort aufgenommen sowie Zuspruch finden. Das Problem der Sprache und Kommu-
nikation sei auch dort eine besondere Herausforderung.

Die Fluchtlinge wurden ebenso die Einrichtungen der Jugendzentren nutzen. Auch im Bereich
der offenen Jugendarbeit wirden immer wieder Herausforderungen auf die Mitarbeiter zukom-
men. Die in den letzten Jahren verstarkte problematische Arbeitssituation in den offenen Ein-
richtungen werde durch diese Situation weiter belastet. In den Jugendzentren gebe es unter-
stitzende Krafte aus dem Bereich des freiwilligen sozialen Jahres sowie Anerkennungsprakti-
kanten. Diese Stellen seien in den letzten Jahren nicht optimal bzw. gar nicht besetzt gewesen.
Dies habe zu einer zusatzlichen Last der Mitarbeiter geflihrt. Aus diesem Grund muisse Uber die
Offnungszeiten diskutiert werden, um die Mitarbeiter vor einer Uberlastung zu schonen. Ein
konkretes Angebot sei beispielsweise das Sportangebot in der Freizeitsportanlage in Baren-
burg. Dieses Angebot werde intensiv genutzt. Beim alljahrlichen FuBballturnier habe eine
Fluchtlingsmannschaft teilgenommen. Am 15.03.2016 sei ein weiteres Turnier geplant, an dem
Fluchtlinge ab 14 Jahren teilnehmen kénnen. Studenten der Hochschule wirden dieses Projekt
unterstitzen.


http://www.emden.de/
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Im Rahmen des Mehrgenerationenhauses sei im letzten Jahr in Zusammenarbeit mit dem
Fachbereich Gesundheit und Soziales ein Dolmetscherpool eingerichtet worden. Bei der Zu-
schussmalinahme Mehrgenerationenhaus sei ein bestimmter Teil des Geldes fur diesen Pool
vorgesehen gewesen. Nach kurzer Zeit sei mitgeteilt worden, dass ein Mehrfaches der
urspruinglich vorgesehenen Summe angefallen sei. Dieser Dolmetscherpool werde somit sehr
stark nachgefragt.

Im Bereich der JulLeiCa-Ausbildung werde es im Laufe der Zeit zu speziellen Ausbildungen
kommen. Derzeit wirden zwei Kolleginnen Sprachkurse besuchen, um einige Worte in den
entsprechenden Sprachen zu beherrschen. Dadurch kénne bei der ersten Kommunikation und
Kontaktaufnahme eine Basis aufgebaut werden.

Herr Ubben stellt fest, zum 31.01.2016 seien im gesamten Stadtgebiet 71 asylberechtigte Kin-
der im Bereich unter 6 Jahren gewesen. Diese Kinder hatten Anspruch auf einen Krippen- oder
Kindergartenplatz. Dabei wirden sich Schwerpunkte in Barenburg, Borssum und in der Stadt-
mitte herausbilden. In Absprache mit den Tragern sollen zusatzliche Nachmittagsgruppen ein-
gerichtet werden, da nachmittags die Raumlichkeiten zur Verfligung stehen wirden. Ebenfalls
konnten Eltern-Kind-Gruppen angeboten werden, wenn die Eltern beispielsweise Sprachkurse
besuchen. Die Kinder kénnten in familienzentrumsahnlichen Raumlichkeiten betreut werden.
Des Weiteren sollen Vorlaufgruppen in Kindertagesstatten eingerichtet werden. Die Kinder wiir-
den zunachst fur sich in einer Gruppe untergebracht. Es bestehe durchaus die Maoglichkeit,
dass die Kinder dann mit den anderen Kindern aus der Ganztagsgruppe in Kontakt kommen.
Aufgrund des Rechtsanspruchs auf einen Platz missten zusatzliche Kosten finanziert werden,
die nicht eingeplant seien. Mit einem Trager sei vereinbart worden, dass in Borssum eine kleine
Vorlaufgruppe mit 2 bis 3 Kindern installiert und aufgebaut werde, um diese spater in den Kin-
dergarten zu Gbernehmen. Der Trager misse daflr Personal anstellen. Ein weiteres Problem
sei der Fachkraftemangel in diesem Bereich sowie der Transport der Kinder durch die Eltern
zum Kindergarten. Die Familien kénnten nicht immer so ortsnah wie gewtinscht in Wohnungen
untergebracht werden. Die Eltern missten die Fahrtkosten bezahlen, da der Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz nicht bindend sei. Bei den Schulen hingegen gebe es einen An-
spruch auf eine Schilerbeférderung. Es wiirden fir die Familien vereinfachte Meldebégen aus-
gegeben, damit die Kindergarten und Trager zunachst Informationen Uber die Familien erhalten.
Es erfolge dann méglicherweise eine Kontaktaufnahme Uber die Integrationslotsen. Uber die
Nachmittagsgruppen kénnten zusatzlich ungefahr 170 Platze eingerichtet werden.

Herr Sprengelmeyer filigt abschlieRfend hinzu, dass die Stadt Emden diese Aufgabe ohne die
Mitarbeit Ehrenamtlicher und ohne das freiwillige burgerschaftliche Engagement nicht bewalti-
gen kénne. Die Stadt plane im ersten Halbjahr die Durchfiihrung eines Fachtages flir Ehrenamt-
liche. Ebenso werde ein Konzept zur Begleitung der Ehrenamtlichen entwickelt, da die Anforde-
rungen in diesen Bereichen enorm seien.

Frau Meinen bedankt sich bei den Vortragenden und bittet um Wortmeldungen.

Herr Bolinius bedankt sich ebenfalls flir die umfangreichen Ausflihrungen. Die Verwaltung leis-
te bei dieser Thematik eine vorbildliche Arbeit.

In Petkum habe er bereits zwei Versammlungen organisiert und die dritte werde am morgigen
Tag stattfinden. Es gebe in diesem Gebiet einen Kindergarten, eine Grundschule und einen
Jugendtreff. Dennoch seien von 48 Personen 47 Manner in Petkum untergebracht worden und
lediglich ein Minderjahriger sowie eine Ehefrau. Eine bessere Verteilung wurde verhindern,
dass Kinder aus Borssum den Kindergarten oder die Grundschule in Petkum besuchen mus-
sen. Es ware von Vorteil, wenn nun vermehrt Familien nach Petkum zugewiesen wirden.
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Er mochte wissen, weshalb neben der Pauschale in Hohe von 9.500 € noch zusatzlich sehr
viele MaRnahmen abgerechnet werden missten.

Ein Unternehmen aus dem Nachbarkreis in Friesland, welches von den Jugendamter Familien
zur Betreuung zugewiesen bekdmen und dafir Psychologen und Betreuer beschéaftigen wiir-
den, hatte ihm zugetragen, dass diese Kurzarbeit anmelden muissten, da keine Jugendlichen
mehr zugewiesen wirden. Als Grund habe das Unternehmen angegeben, das sich die Jugend-
amter nur noch um die Fluchtlinge kimmern konnten. Er bittet um Auskunft, ob dies auch in
Emden der Fall sei oder ob es ebenfalls einen Rickgang gebe.

Herr Lucht erklart, wenn ein minderjahriger Flichtling in vorlaufige Obhut genommen werde,
musse auch der Unterhalt sowie die Krankenversicherung sichergestellt und geregelt werden.
Diese Kosten der Unterbringung kénnten aber mit dem Land abgerechnet und erstattet werden.
Die benannte Pauschale in H6he von 9.500 € gelte fur den Teilbereich der Jugendhilfe (unbe-
gleitete minderjahrige Flichtlinge) nicht. Uber die Verwaltungsvereinbarung, die von den kom-
munalen Spitzenverbanden mit dem Land Niedersachsen geschlossen worden sei, erhalte das
Jugendamt Emden eine Pauschale zur Abdeckung des Verwaltungsaufwandes pro Inobhut-
nahme von einmalig 2.000 €.

Herr Sprengelmeyer stellt klar, die Pauschale von 9.500 € gebe es nicht fir die unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge. Unabhangig von der Aufenthaltsdauer werde eine einmalige Ver-
waltungskostenpauschale von 2.000 € gewahrt. Einige Mallnahmen wie die Clearingstelle kdn-
ne beispielsweise mit dem Land abgerechnet werden. Andere Unterhaltungskosten muissten
zunachst selbst getragen werden.

Herr Frein glaubt, bezlglich der von Herrn Bolinius angesprochenen Zuweisung an Jugendhil-
feeinrichtungen handle es sich mit groRer Wahrscheinlichkeit um wohn- oder ambulant betreute
Jugendliche. In Emden sei selbstverstandlich auch ein Teil des Personals anders eingesetzt
worden, um die Aufgaben bezliglich der minderjahrigen unbegleiteten Fliichtlinge wahrnehmen
zu kdénnen. Dennoch wirden die Beratungen, die Sprechstunden und die Kontakte zu den Fa-
milien weiterhin stattfinden. Ebenso wiirden ambulante oder stationare Malnahmen in Auftrag
gegeben. Eine andere Vorgehensweise kénne er kaum nachvollziehen. Die Mallnahmen miss-
ten seines Erachtens eher weiter ausgebaut werden. Nach Nachfrage von Herrn Bolinius gibt er
an, eine Darstellung bezuglich der Fallzahlen kénne er entsprechend auswerten und darstellen.

Herr Arends stellt fest, in fast allen Bereichen werde eine Hauptlast in Borssum getragen. So-
wohl im Bereich der Schulen als auch bei der Betreuung der Kindern, die nicht im schulfahigen
Alter seien. Es seien bereits 103 Schuler aufgenommen worden und es gebe nach Aussage der
Verwaltung ein wochentliches Wachstum von 6 Schilern. Diese Schiler wirden sich auf alle
Jahrgange verteilen. Die erste Klasse der Westerburgschule sei bereits jetzt voll ausgelastet. Er
modchte wissen, wie sich die Schiler zurzeit auf die einzelnen Jahrgange verteilen. Da die Jahr-
gange der Grundschulen scheinbar sehr stark belastet seien, bittet er um Aufstellung, wie sich
die Jahrgange wiederum auf die einzelnen Grundschulen in den Stadtgebieten verteilen. Eine
Schraglage zwischen den einzelnen Schulen misse verhindert werden.

Frau Lechner bemerkt, im Steuerkreis sei eine Zugigkeit fur die einzelnen Schulen festgelegt
worden. Aufgrund der immer weiter steigenden Anzahl von Schilern, méchte sie wissen, ob
diese Zugigkeit an bestimmten Schulen aufgehoben werde, wenn dies die Raumkapazitaten
hergeben wurden.

Bezlglich der Clearingstelle fragt sie, ob die Stadt beispielsweise zur Freizeitgestaltung konkre-
te Vorgaben mache. Ebenso bittet sie um Auskunft, ob die etwas alteren jungen Menschen die
Berufsbildenden Schulen besuchen werden.
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Die MalRnahmen wie Lern- und Lebenswelt Grundschule sei momentan bei den wachsenden
Problemen an den Grundschulen duferst wichtig. Daher fragt sie, ob diese Mallhahmen auch
in Zukunft weitergeflhrt warden.

Herr Ouedraogo konne sich ebenfalls nicht vorstellen, dass ein Unternehmen ihre Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in Kurzarbeit schicken misse, weil durch die Anzahl der Flichtlinge die
Kommunen keine Auftrage mehr erteilen wirden.

Die Situation kdnne nur gemeinsam gemeistert werden, um neue Wege und innovative Ansatze
zu finden. Er sehe in diesem Bereich trotz der gro3en Investitionen eine Zukunft. Um die Prob-
leme und Ursachen in den Herkunftslandern zu beseitigen, misse auf internationaler Ebene
gemeinsam gearbeitet werden. Die dortige Lage habe ganz stark mit dem wirtschaftlichen Sys-
tem zu tun.

Er hofft, dass die Verteilung auf die einzelnen Schulen gerecht ablaufe und einige Schulen nicht
erfolgreich protestieren. Er bittet die Verwaltung und die Politik, diese Verteilung genauestens
zu Uberprifen, damit einige Schulen nicht Uberlastet werden und andere kaum.

Bezlglich der Familien, die sich zunachst bereit erklart hatten, unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge aufzunehmen, und nun Befiirchtungen aufgrund der Vorfélle in KéIn hatten, werde
er selbstverstandlich akzeptieren. Es werde jedoch durch Gesprache mit den Flichtlingen ganz
intensiv an diesem Thema gearbeitet. Auch innerhalb der Flichtlinge werde dieses Benehmen
in der Offentlichkeit thematisiert. Ebenso wiirden sich viele Fliichtlinge mit der gesellschaftlichen
Verantwortung und Wahrnehmung befassen. Es sei ein groRer Bereich der Arbeit des Integrati-
onsrates der Stadt Emden, diese Geflihle und Angste in der Bevolkerung gemeinsam zu bewal-
tigen.

Er findet es begrifienswert, dass die sportlichen Angebote tatsachlich von den Flichtlingen
wahrgenommen worden seien. Der Integrationsrat habe friihzeitig erkannt, dass die jungen
Menschen eine Beschaftigung brauchen. Er bedankt sich bei der Verwaltung fir diese Arbeit
und bei der Bevolkerung flr die Unterstitzung.

Herr Sprengelmeyer gibt an, die Verteilung der Schiler an die Schulen werde quer durch die
Stadt vorgenommen. Herr Buld erstelle derzeit Uber diese Verteilung eine Liste, die der Politik
zur Verfigung gestellt werden kdnne.

Bestimmte Jahrgange seien selbstverstandlich derzeit sehr belastet. Beispielsweise sei der
6. Jahrgang flachendeckend voll ausgelastet. Die Steuerung und Verteilung sei normalerweise
nicht Aufgabe des Schultragers oder der Stadt. Dennoch habe die Stadt diese Verteilung tber-
nommen, um eine bessere Koordination und Verteilung zu erreichen. Insbesondere der
1. Jahrgang an der Westerburgschule sei bereits komplett voll. Jeder weitere Schiler wiirde
dazu fihren, dass eine weitere Klasse aufgemacht werden musse. Dieser Platz sei jedoch nicht
vorhanden. Der Fachdienst Wohnen verteile selbstverstandlich die Familien in den Ort, wo freier
Wohnraum zur Verfligung stehe. Dadurch komme es in bestimmten Bereichen wie in Borssum
oder der Stadtmitte zu Ballungen. Er betont, dass an allen Schulen Zuweisungen erfolgen und
auch die Kooperation unter den Schulen hervorragend laufe. Am 10.03.2016 werde es ein ge-
meinsames Treffen mit allen Schulen zu dieser Thematik geben, um das weitere Verfahren und
die Strategie weiter zu verbessern.

Im Schulausschuss sei beschlossen worden, dass der Steuerkreis Schulentwicklung seine Ar-
beit fortsetze und um vier Mitglieder erweitert werde. Der Steuerkreis sei damit um einen Vertre-
ter/in der Grundschulen, einen Vertreter/in der weiterfUhrenden Schulen, einen Vertreter/in der
Jugendhilfe und einen Vertreter/in der Schulsozialpadagogik erweitert worden. Damit kdnne das
Themenfeld mit einer hervorragenden Fachlichkeit besprochen werden. Die Verteilung der
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Schuler erfolge Uber das gesamte Stadtgebiet und betreffe damit auch die Frage nach der Zu-
gigkeit. Soweit moglich werde selbstverstandlich in den bestehenden Begrenzungen gearbeitet.
Er sei in der Uberpriifung sowie im Kontakt mit dem Land und dem Stadtetag eine Schuleinrich-
tung als vorbereitende MalRnahme einzuflhren. Mit einer Schule kdnne an zentraler Stelle eine
schulvorbereitende Einrichtung geschaffen werden, sodass eine zeitlich versetzte und damit
genauere Zuweisung in die einzelnen Schulen erfolgen kénne. In dieser Einrichtung kdnnten die
Schiler erste Sprachkurse belegen und Grundlageninformationen Uber das Schulsystem erhal-
ten. Allerdings mussten hierzu die entsprechenden Lehrerstellen zur Verfigung stehen. Es be-
stehe jedoch auch in diesem Bereich ein Fachkraftemangel.

Herr Frein antwortet auf die Frage zu den Vorgaben fur die Clearingstelle, dass fur jedes An-
gebot eine Leistungsbeschreibung erstellt werde, die im Vorfeld mit dem Jugendamt ausgehan-
delt und besprochen werde. Dies sei auch fur die Clearingstelle mit Outlaw geschehen. Die
Maflnahmen seien detailliert beschrieben. Die anzuwendenden Standards seien vom Land je-
doch reduziert worden, um eine Akutversorgung gewahrleisten zu kénnen. Diese Stelle hatte
ansonsten nicht aufgebaut werden konnen. Die Reduzierung der Standards betreffe unter ande-
rem die Raumgrofien, die zur Verfugung gestellt werden mussen. Die Verwaltung mochte eine
Einrichtung anbieten, die die normalen Standards erfllle.

Herr Philipps schildert, das Thema Lern- und Lebenswelt Grundschule sei ein sehr breites
Thema mit den Inhalten wie Bewegungspicknick, gesunde Ernahrung, Lesenester, Mathestib-
chen oder auch Elterncafés. Viele Fassetten seien hierbei betroffen. Der Bereich Elterncafés
werde auch Flichtlingsfamilien ansprechen. Beim Bereich Lesenester und Mathestlibchen gehe
es eher um spezielle Defizite, die nicht allgemein betrachtet werden kénnen.

Frau Engelberts bedankt sich recht herzlich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Stadt Emden flir das groRe Engagement, welches in den letzten Monaten geleistet worden sei.
Die Stadt Emden sei hervorragend vernetzt. Das ehrenamtliche Engagement sei ebenfalls au-
Rergewodhnlich. Diese Ehrenamtlichkeit werde hervorragend von den Hauptamtlichen begleitet.

Das Thema Gruppenmischung im Schulbereich und Kindertagesstattenbereich sei dulerst
wichtig. Die Kinder mussten mdglichst im ganzen Stadtgebiet verteilt werden. In einigen Grof3-
stadten bestehe bereits ein soziales Ungleichgewicht. Die Teams in den Schulen und in den
Kindertagesstatten sollten auf Dauer verlassliche Ansprechpartner haben, um madglichst schnell
eine professionelle Hilfe und Unterstlitzung zu erreichen. Ihres Erachtens sei dies gerade im
Kindertagesstattenbereich aufgrund des grof3en Fachkraftemangels ein wichtiges Thema.

Sie mochte wissen, ob die Stadt Emden Uber alternative Wohnmodelle nachdenke. Beispiels-
weise gebe es in Berlin ein Studentenhaus, in dem Studenten und junge geflichtete Menschen
zusammen in Wohngemeinschaften wohnen. Hierliber kdnne eine gute Dynamik entstehen.

Frau E. Meyer bittet um Auskunft, ob ahnlich wie in Barenburg fir die Kindergartenkinder und
Schulkinder auch in anderen Stadtteilen Sprachférderung angeboten werde.

Herr Ohling fragt, da die Stadt Emden drei halbe Stellen flir die Vormundschaften habe, ob
eventuell einer diese Kollegen auf eine volle Stelle ausweiten konnte, sobald die 14 Falle beim
Familiengericht abgeschlossen seien. Er mochte dazu wissen, welche Kosten damit verbunden
waren.

Herr Sprengelmeyer gibt an, den Vorschlag bezlglich des Wohnraumes werde er an den
Fachbereich 500 weiterleiten.

An verschiedensten Schulen seien bereits Sprachlernklassen eingerichtet worden. An der ehe-
maligen Oberschule Barenburg gebe es schon seit langer Zeit Sprachkurse. Des Weiteren
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wurden Alphabetisierungskurse angeboten, wo Jugendliche das Alphabet sowie das Schreiben
erlernen. Diese Kurse wurden mit dem Land abgerechnet. Der Fachbereich 500 erarbeite in
Zusammenarbeit mit der VHS ein zertifiziertes Sprachférderkonzept.

Zum Verstandnis erlautert er, dass die Kollegen jeweils eine halbe Stelle Vormundschaften und
eine halbe Stelle Beistandschaften hatten. Diese Mitarbeiter hatten somit bereits volle Stelle
und kdnnten gesetzlich jeweils 25 Vormundschaften Gbernehmen. Bei weiteren Vormundschaf-
ten musse jemand anderes beauftragt werden. Intern werde diese Personalsituation selbstver-
standlich Gberprift. Durch zusatzliches Personal wirden die Kosten steigen.

Herr Frein erganzt, dass es in Emden bereits einen Fall gebe, in dem in eine Studenten-WG
vermittelt worden sei. Diese Bereitschaft sei da und werde selbstverstandlich genutzt.

Herr Bolinius bittet nochmals darum, bei zukilnftigen Zuweisungen nach Petkum vermehrt da-
rauf zu achten, dass auch Familien, Kinder und Jugendliche dorthin zugewiesen werden. An-
sonsten werde der Ort mit der Situation sehr schnell Gberfordert sein.

Herr Arends bittet darum, die Liste Uber die Verteilung an den einzelnen Schulen allen Rats-
mitgliedern kurzfristig zur Verfugung zu stellen.

Ergebnis: Kenntnis genommen.
TOP 9 "Notinsel" - ein Projekt des Fachdienstes Jugendférderung, des Praventi-

onsrates und der Beratungsstelle gegen Gewalt (AWO Emden)
Vorlage: 16/2020

Ergebnis: Vertagt
TOP 10 "Elterntalk" - ein Projekt der Jugendforderung und der Familienbildungsstat-
te

Vorlage: 16/2021

Ergebnis: Vertagt

ANTRAGE VON FRAKTIONEN

TOP 11 Unterhaltszahlungen von sdumigen Zahlern;
- Antrag der FDP-Fraktion vom 04.12.2015
Vorlage: 16/2018

Ergebnis: Vertagt
TOP 12 Muindliche Mitteilungen des Oberblrgermeisters

Herr Sprengelmeyer teilt mit, seit ungefahr zwei Jahren sei eine Jubildumsfeier anlasslich des
50-jahrigen Bestehens des Jugendcamps in St. Désir geplant. Bei den alljahrlichen Ratsfahrten
auf den Soldatenfriedhof in St. Désir sei dies insbesondere immer thematisiert und kommuni-
ziert worden. Das Projekt werde sehr eng vom Volksbund Deutsche Kriegsgraberfirsorge und
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von der Bundeswehr begleitet. Ohne diese Partnerschaften kdnnte die Jubildumsfeierlichkeit
insbesondere mit Blick auf die Finanzsituation nicht durchgefuhrt werden.

In den Budgetverhandlungen in 2015 seien fur die Veranstaltung 100.000 € eingeplant worden.
Diese Summe sei im Eckwertebeschluss enthalten. Auf dieser Basis habe der Fachbereich
unter Fihrung des Oberbirgermeisters konkretere Planungen durchgeflhrt. Es gehe um die
Durchfiihrung der Veranstaltung sowie um eine Dokumentation Uber das Workcamp. Die
100.000 € seien als Rahmen festgelegt worden, da noch nicht festgestanden habe, wer an die-
ser Feierlichkeit teilnehmen moéchte. Des Weiteren hatten noch gar keine Kooperationspartner
festgestanden. Beispielsweise wirden bis zum jetzigen Zeitpunkt die Kosten fir das benétigte
Veranstaltungszelt noch nicht feststehen. Durch Nachverhandlungen konnte der Preis um einen
funfstelligen Betrag reduziert werden. Die Verwaltung sei mit vielen Sponsoren bezuglich der
Bezuschussung der Dokumentation im Gesprach, um die Kosten mdglichst gering zu halten.
Daher kdnne zum jetzigen Zeitpunkt noch keine endglltige Finanzaufstellung aufgestellt wer-
den. Der Betrag von 100.000 € werde nicht Uberschritten werden. Die Vorbereitungen kdnnten
nicht innerhalb weniger Monate abgeschlossen werden. Die Dokumentation kénne als Bildungs-
und Unterrichtsmaterial an den Schulen verteilt werden. Eine Alternative ware der Abbruch der
ganzen Veranstaltung. In der in zwei Wochen stattfindenden Sitzung des Ausschusses fur
Finanzen, Beteiligungen und innere Organisation werde der Oberblrgermeister diese Thematik
sicherlich weiter ausflihren kénnen.

Herr Sprengelmeyer weist weiterhin darauf hin, dass der Kinderschutzbund mit anderen Tra-
gern BegrifRungstaschen flr die Neugeborenen in Emden zusammengestellt habe und diese
bei einem Abschlussgesprach im Klinikum an die Eltern verteilt wirden. AnschlieRend erlautert
Frau Meinen den Inhalt dieser BegriRungstaschen.

Herr Sprengelmeyer gibt bekannt, dass Frau Uckrow das Projekt Lern- und Lebenswelt
Grundschule seit dem 01.12.2015 Gbernommen habe und mit den Grundschulen bereits in Kon-
takt stehe. Anschlief3end stellt sich Frau Uckrow kurz vor.

Herr Ubben gibt an, vor ein paar Jahren sei fir die Kindertagesstatte St. Walburga die Sonder-
offnungszeit auf eine Stunde und auf 2 Erzieher erweitert worden. Der Trager wolle die Sonder-
offnungszeit beibehalten, jedoch eine Erzieherin zur Betreuung in eine verlangerte Vormittags-
gruppe ziehen. Die Mittagsgruppe werde verkleinert und nur noch von einer Erzieherin betreut.
Diese Verschiebung habe keine finanziellen Auswirkungen.

TOP 13 Anfragen

1. 50 Jahre Jugendcamp in St. Désir

Herr Bolinius modchte wissen, ob die 500 Gaste der Jubildumsfeier an der Veranstaltung
kostenlos teilnehmen werden oder ob diese einen Beitrag zahlen missen. Seines Erachtens
sollten die Gaste nicht alle kostenlos bewirtet werden.

Herr Sprengelmeyer verdeutlicht, dass selbstverstandlich nicht alle Gaste kostenlos bewirtet
wirden. Aufgrund der engen Kooperation mit der Bundeswehr kénne das Catering selbst
angeboten werden.

Die Vorsitzende schlief3t die Sitzung.
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