NLWKN Niedersachsischer Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz

GB IV — Regionaler Naturschutz

Begriindung zur Verordnung iiber das geplante Naturschutzgebiet ,,Unterems*

In der Begriindung wird eine Auswahl der Regelungen in der Verordnung erléutert, die (ber
den Verordnungstext hinaus einer umfassenderen Erklarung beddirfen.

Zur Praambel:

Aufgrund der europaischen Vogelschutzrichtlinie' und der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie)* wurden in Deutschland bestimmte Gebiete als Vogelschutz- bzw. Fauna-
Flora-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete) an die EU-Kommission gemeldet (sog. Natura 2000-
Gebiete). Die FFH-Richtlinie sieht vor, dass die Gebiete im jeweiligen Mitgliedsstaat in einem
weiteren Schritt als Schutzgebiete ausgewiesen werden. In Deutschland ist diese Regelung in
das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) eingegangen. Dort ist im § 32 Abs. 2 festgelegt,
dass EU-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete zu geschutzten Teilen von Natur und Land-
schaft im Sinne des § 20 Abs. 2 BNatSchG zu erklaren sind.

Fir die FFH-Gebiete muss die Unterschutzstellung innerhalb von sechs Jahren ab dem Zeit-
punkt der Aufnahme in die Liste der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung erfolgen.® Weil
diese Frist flr eine erhebliche Anzahl von Gebieten in der Bundesrepublik Deutschland Uber-
schritten wurde, hat die EU-Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland
eingeleitet. Um eine aus dem Vertragsverletzungsverfahren resultierende Strafgeldzahlung zu
vermeiden, wurde der EU-Kommission unter anderem zugesichert, dass die Ausweisung des
FFH-Gebietes 002 ,Unterems und AuRenems* als Naturschutzgebiet bis Ende 2015 erfolgt.*

Das zentrale Ziel des Verfahrens zur Unterschutzstellung der Unterems ist die Sicherung des
suddostlichen Teils von FFH-Gebiet 002 ,,Unterems und AuBenems* (gemeldet im Februar
2006) sowie die Sicherung der auflendeichs liegenden Bereiche des Vogelschutzgebietes
V10 ,,Emsmarschen von Leer bis Emden“ (gemeldet im Juni 2001) als Naturschutzgebiet.5

Die Zustandigkeit fur die Ausweisung von Naturschutzgebieten liegt in Niedersachsen grund-
satzlich bei den Unteren Naturschutzbehdrden (§ 32 Abs. 1 NAGBNatSchG). Fur die Auswei-
sung des Naturschutzgebietes ,Unterems* hat das niedersachsische Umweltministerium nach
einer jeweils positiven Stellungnahme des Landkreises Leer und der Stadt Emden die Zu-
standigkeit gem. § 32 Abs. 2 des Niedersachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Bundesna-
turschutzgesetz (NAGBNatSchG) auf den NLWKN als Landesbehérde Ubertragen. Somit ist
eine einheitliche Ausweisung sichergestellt.

' Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 (iber die Erhal-

tung der wildlebenden Vogelarten (ABI. EU Nr. L 20 S. 7), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2013/17/EU

des Rates vom 13.05.2013 (ABI. EU Nr. L 158 S. 193)

2 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie

der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206 S. 7), zuletzt geandert durch Richtlinie

2013/17/EU des Rates vom 13.05.2013 (ABI. EU Nr. L 158 S. 193)

® Art. 4 Abs. 4 der FFH-Richtlinie

* Mitteilung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland an die Europaische Kommission vom

26.06.2014 zum Pilotverfahren 6117/14/ENVI: ,Ausweisung von Besonderen Schutzgebieten

gBSG/SAC) in der Bundesrepublik Deutschland*
http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_2000/downloads_zu_natura_2000/46104.html



Das geplante Naturschutzgebiet ,Unterems” besteht aus dem Abschnitt der Ems, der sudlich
der Ledamiindung bei Driever bis Borssum an der Mindung in den Dollart reicht (s. Uber-
sichtskarte). Fur den zu sichernden Bereich der AuRenems fihrt der NLWKN im Einverneh-
men mit den Niederlanden ein zweites, getrenntes Ausweisungsverfahren durch.

Die Erklarung der NATURA 2000 Gebiete zu einem geschutzten Teil von Natur und Land-
schaft hier konkret zu einem Naturschutzgebiet (NSG) gemaRt § 23 BNatSchG, in Verbin-
dung mit den §§ 14, 15 und 16 Abs. 1 NAGBNatSchG schafft eine rechtsverbindliche Rege-
lung zur Sicherung der Gebiete. Darlber hinaus stellt sie den Mafstab fur Vertraglichkeitsprui-
fungen nach § 34 Abs. 1 BNatSchG dar. Aufgrund der sehr komplexen Schutzanforderungen
der Natura-2000-Gebiete, die nur Uber ein generelles Veranderungsverbot mit schutzzielorien-
tieren Freistellungen zu erflllen sind, scheidet ein Landschaftsschutzgebiet als Schutzinstru-
ment aus.

Mit sehr geringen Flachenanteilen ragt das NSG im Bereich der Deichvorlander im westlichen
Teil des Petkumer Deichvorlandes, bzw. an der nordwestlichen Spitze des Rheiderlandes — in
das Vertragsgebiet zum Ems-Dollart-Vertrag hinein. Die zwischen beiden Staaten zur Rege-
lung der Zusammenarbeit in der Emsmindung abgeschlossenen Vertragswerke sind zu be-
achten (der Ems-Dollart-Vertrag vom 8.4.1960° und das Ems-Dollart-Umweltprotokoll vom
22.8.1996"). Grenzfragen in der Emsmiindung werden jedoch durch die Verordnung nicht
berihrt. Die Niederlande wurden im Ausweisungsverfahren beteiligt und hatten keine Einwan-
de.

zu § 1 ,Naturschutzgebiet®:

§ 1 Abs. 2 bis 4 — Lage und Abgrenzung des Gebiets

Nordwestlich ist das NSG durch die Grenze zum gemeinde- und kreisfreien Gebiet begrenzt.
Die stdliche Grenze ist deckungsgleich mit der Grenze des FFH-Gebietes 002. Zwischen
nordwestlicher und sudlicher Grenze bilden die Hauptdeiche die Grenze des NSG. Dabei liegt
das gesamte Bestick des Deiches als technisches Bauwerk aulerhalb des NSG. Eine Aus-
nahme bildet der Flligeldeich zum Emssperrwerk als fester Bestandteil von V10.

Die bestehenden Teekabfuhrwege (Wege zur Abfuhr von Treibsel, wie z. B. Schilfrlickstande)
liegen auBerhalb des Naturschutzgebietes. Eine Ausnahme bilden auch hier die beiden Wege
neben dem Fligeldeich zum Emssperrwerk.

Damit der gesamte Deich in seinem Bestick auerhalb des NSG liegt, verlauft die Grenze in
der Regel in einem Abstand von 20 m zum DeichbéschungsfulR. In den Féllen, in denen diese
Linie Uber Steinschittung bzw. Deckwerk hinaus in der Ems verlaufen ware, wurde sie ent-
sprechend zurlckverlegt. Sofern Deichringgraben als eindeutige aulere Grenze des Besticks
vorhanden sind, wurde die Grenze auf die emsseitige Grabenbdschung gelegt. In einzelnen
Abschnitten, wie z. B. im Petkumer Vorland, wurde die Grenze an im Gelande erkennbare
Strukturen angepasst.

Insgesamt ist die Grenze des NSG deckungsgleich mit der Grenze des Vogelschutz- bzw. des
FFH-Gebietes. Eine Ausnahme bildet die ausschlieRlich als Vogelschutzgebiet gemeldete
Flache in der Ledamiindung.

% Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Kénigreich der Niederlande iiber die Re-
gelung der Zusammenarbeit in der Emsmindung (Ems-Dollart-Vertrag), BGBI. 1963 Il, S. 602

" Ergénzendes Protokoll zu dem am 8. April 1960 unterzeichneten Vertrag zwischen der Bundesrepub-
lik Deutschland und dem Kénigreich der Niederlande Uber die Regelung der Zusammenarbeit in der
Emsmundung (Ems-Dollart-Vertrag) zur Regelung der Zusammenarbeit zum Gewasser- und Natur-
schutz in der Emsmindung (Ems-Dollart-Umweltprotokoll), BGBI. 1997 I, S. 1703



zu § 2 ,,Schutzzweck*:

§ 2 Abs. 1 — Allgemeiner Schutzzweck

Der allgemeine Schutzzweck stellt die gesamtheitlichen Ziele fiir das Naturschutzgebiet dar.?
Ihm liegt eine Abwagung in Bezug auf jene Flachen im NSG zugrunde, auf denen sich FFH-
Gebiet 002 und Vogelschutzgebiet V10 Uberlagern. Da die Ziele beider Natura-2000 Richtli-
nien bei der Umsetzung in nationales Recht gleichberechtigt zu berlcksichtigen sind, wird
eine radumliche Entflechtung der nicht miteinander zu vereinbarenden Schutzziele vorgenom-
men. In der Unterems betrifft dies vorwiegend das Spannungsfeld zwischen dem Schutz von
Brut- und Rastvogeln des Grinlandes und der Sicherung und Entwicklung eines vorwiegend
astuarin gepragten Lebensraums.

Wertvolle Wiesenvogelhabitate der wertbestimmenden Wiesenvogelarten (Uferschnepfe, Kie-
bitz und Rotschenkel) bestehen in allen grofReren Vorlandern aufler Coldam und auf dem
Hatzumer Sand. Lokale Schwerpunktvorkommen der wertbestimmenden Brutvogelarten Ufer-
schnepfe und Sabelschnabler liegen bei Bingum. In diesen Bereichen wird im Gebiet als Er-
haltungsziel der Wiesenvogelschutz benannt, da dort viele Flachen bereits zu diesem Zweck
gesichert worden sind und MalRnahmen zu deren Entwicklung ergriffen wurden. Im Ubrigen
Gebiet wird auf lange Sicht die Férderung astuartypischer Strukturen angestrebt (z. B. Flach-
wasserzonen, Rohrichte und Auwaldbereiche). Dies ist notwendig, um die Funktion des astu-
artypischen Flieligewasserékosystems wiederherzustellen und die Gewasserglte zu verbes-
sern.

Insgesamt hat das geplante NSG eine Groe von ca. 2040 ha; hiervon sind ca. 900 ha Was-
ser- und 240 ha Wattflachen. In den Vorlandern werden bereits auf ca. 510 ha Wiesenvogel-
lebensraume erhalten und entwickelt, wahrend auf ca. 390 ha eine astuartypische Entwick-
lung geférdert werden soll. Ca. 250 ha davon entsprechen bereits heute dieser Auspragung.
Gehen bei der langfristigen Entwicklung der astuartypischen Lebensraume Wiesenvogelfunk-
tionen verloren, missen diese innerhalb von V10 entwickelt und zur Verfligung gestellt wer-
den. Von den insgesamt astuartypisch zu entwickelnden 140 ha betrifft dies ca. 60 ha. Die
Flachen kdénnen auch Uber Kompensations- / KoharenzmalRnahmen bereitgestellt werden,
wenn sie Uber den glnstigen Erhaltungszustand hinaus aufgewertet werden. Da die Flachen-
grolken nur einen Naherungswert in Bezug auf die Wertigkeit als Wiesenvogellebensraum
darstellen, sind diese vor der Planung von konkreten MaRnahmen zu ermitteln. Die Flachen-
angabe von 60 ha kann also im Ergebnis in beide Richtungen um einige Hektar variieren. Es
werden nur Flachen aufgewertet, die freiwillig zur Verfigung gestellt, bzw. verkauft werden.

§ 2 Abs. 3 und 4 — Erhaltungsziele

Die Absatze 3 und 4 enthalten die spezifischen Erhaltungsziele fir das Gebiet. Diese leiten
sich aus den Anforderungen der FFH- bzw. der Vogelschutzrichtlinie ab. Die als Erhaltungs-
ziel aufgefuihrten Lebensraumtypen (LRT) und Arten ergeben sich aus ihrer Bedeutung fur
das Netz Natura 2000 und ihrem Zustand zum Zeitpunkt der Meldung 2006 (FFH 002) bzw.
2001 (V10). Die Auswahl folgt dabei dem aktuellen Wissens- und Erkenntnisstand.® Dies fiihrt
zu folgenden Abweichungen von der Darstellung in den Standarddatenbdgen (SDB): die Ein-
stufung des prioritaren Lebensraumtyps 91E0* ,Auenwalder mit Erle, Esche, Weide* als signi-
fikant'’; die zusatzliche Nennung der LRT 1140 ,Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und

®n Erfullung der Anforderungen der §§ 23 Abs. 1 und 32 Absatz 3 BNatSchG

° Wie aus dem Standarddatenbogen ersichtlich ist, wurden flr die LRT im FFH-Gebiet 002 Erfassungen
aus den Jahren 1995 bzw. 1999 zugrunde gelegt. Den Malf3stab fiir den Zustand des Gebietes zum
Zeitpunkt der Meldung stellt jedoch die Basiserfassung aus dem Jahr 2007 dar.

1% Der LRT kam 2007 mit einer Flache von ca. 8 ha vor, im Gegensatz zu den urspringlich angenom-
menen 0,7 ha aus dem Jahr 1995. Die im Gebiet vorhandene Auspragung des LRT 91EQ* ist nieder-
sachsenweit dulerst selten. DarUber hinaus kommt den prioritdren Lebensraumtypen insgesamt ein
besonderer Stellenwert zu (vgl. § 32 Abs. 3 BNatSchG und Art. 6 Abs. 4 FFH-RL).



Mischwatt* und 6430 ,Feuchte Hochstaudenfluren*!" sowie das Wegfallen des LRT 6510 ,Ma-

gere Flachland-Mahwiesen®."

Der Seehund und die nicht im Naturschutzgebiet vorkommenden Brut- und Gastvogelarten
des Standarddatenbogens des FFH- und Vogelschutzgebietes werden nicht benannt, da sie
fiir das ausgewiesene Gebiet keine Bedeutung haben."

Fachliche Grundlage der aufgefihrten Erhaltungsziele sind die ,Vollzugshinweise fur Arten

und Lebensraumtypen*."

§ 2 Abs. 3 — Erhaltungsziele im FFH-Gebiet

Der Schutzzweck gemafl Nr.1-3 konkretisiert die Erhaltungsziele fur die FFH-
Lebensraumtypen und FFH-Tierarten der Anhange | und Il der FFH-Richtlinie, flr die das
FFH-Gebiet ausgewiesen wurde und die in und an der Unterems vorkommen. Sie werden in
der Verordnung entsprechend ihrer 6kologischen und funktionalen Bedurfnisse bericksichtigt.
Als Erhaltungsziele werden die Zielzustande der Lebensraumtypen dargestellt.

Die Sicherung des prioritéaren, als signifikant eingestuften Lebensraumtyps 91E0* (,Auen-
walder mit Erle, Esche, Weide®) ist eines der Erhaltungsziele fir das FFH-Gebiet 002. Durch
das lediglich fragmentarische Vorkommen des LRT 91E0* im Emsastuar kommt seiner Ent-
wicklung eine besondere Bedeutung zu.

Ein fur die Meldung als FFH-Gebiet ausschlaggebender Grund ist die Auspragung der Un-
terems als FFH-Lebensraumtyp 1130 ,,Astuarien“. Er wird anders gehandhabt als die ande-
ren Lebensraumtypen, da er weitere vorkommende Lebensraumtypen lbergreifend umfasst.
Er erstreckt sich Uber das gesamte Naturschutzgebiet. Kennzeichnend fir diesen ,Komplexle-
bensraumtyp“ sind wasserabhangige Biotope wie Wattflachen, Roéhrichte, Salzwiesen, feuchte
bis nasse Grinlander mittlerer bis geringer Nutzungsintensitat, Auengebltsche und Auwalder.
Daneben werden auch weitere, weniger naturnahe Biotoptypen, wie insbesondere artenarmes
Intensivgriinland der Marschen innerhalb des Uberschwemmungsbereichs dem LRT 1130
zugeordnet.

Der FFH-Lebensraumtyp ,Astuarien” befindet sich aktuell in einem ungiinstigen Erhaltungszu-
stand." Es besteht daher die EU-rechtliche Verpflichtung, den Erhaltungszustand zu verbes-
sern.

Hohe Schwebstoffkonzentrationen und damit verbundene Sauerstoffdefizite pragen derzeit
die Unterems in den Sommermonaten. Fir aufsteigende Laichfische der charakteristischen
Arten der Astuare wie Stint und Meerforelle oder die fir das FFH-Gebiet 002 mafRgebliche
Finte stellen Zonen mit Sauerstoffgehalten unter 5 mg/l nachweislich ein erhebliches Wande-
rungshindernis dar. Gleiches gilt fur eine erfolgreiche Fortpflanzung und den Aufwuchs der
Larven, insbesondere der Arten Finte und Stint im Naturschutzgebiet.

Langfristig sollte sich ein natirlicher Salzgradient wieder einstellen, mit einer Brackwasser-
grenze, die nicht stromaufwarts (sudlich) von Leerort liegt. Dartiber hinaus sind folgende lang-

1 Auffiihrung der LRT 1140 und 6430 als eigensténdige Bestandteile des LRT 1130 ,Astuarien®. Der
LRT 6430 ,Feuchte Hochstaudenfluren® wurde bei der Basiserfassung 2007 auf einer Flache von ca.
1 ha festgestellt.

"2 Die Nennung erfolgte aufgrund der landesweiten Biotopkartierung von 1995. Da bei der Basiserfas-
sung kein Vorkommen des LRT im Gebiet festgestellt wurde, ist davon auszugehen, dass er im Jahr
der Meldung nicht mehr vorkam. Zudem ist fir den LRT im Gebiet kein Entwicklungspotenzial zu er-
kennen.

'® Das NSG umfasst nur den siidlichen Teil des FFH-Gebietes 002 und den auftendeichs liegenden
Bereich des Vogelschutzgebietes V10.

1 http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_2000/vollzugshinweise_arten_und_
lebensraumtypen/vollzugshinweise-fuer-arten-und-lebensraumtypen-46103.html)

Y EHZ Bewertungsmatrix (,Pinneberg-Schema®): Die Kategorien A und B entsprechen einem gunsti-
gen, die Kategorie C einem ungunstigen Erhaltungszustand gemaf Art. 1 der FFH-Richtlinie.



fristige Orientierungswerte anzunehmen: Fur den Sauerstoffgehalt stellen 4 mg/l wahrend des
ganzen Jahres einen emsspezifischen Mindeststandard dar."® Die anzustrebende ganzjahrige,
mittlere Schwebstoffkonzentration betragt in Abhangigkeit ihrer Lage entlang der Ems zwi-
schen 100 und 200 mg/l bei Leerort und von 200 mg/l bis ca. 300 mg/l bei Terborg."” Im Mittel
des Sommerhalbjahres'® ist bei Leerort eine mittlere Schwebstoffkonzentration von 300 bis
400 mg/l und bei Terborg von 400 bis ca. 500 mg/l anzustreben.®%°

Der zweite fir die Meldung als FFH-Gebiet ausschlaggebende Grund ist das Vorkommen des
FFH-Lebensraumtyps 1330 ,,Atlantische Salzwiesen“. Durch die NSG-Verordnung werden
die hervorragend ausgepragten, nutzungsabhangigen Salzwiesen an der Unterems geschtzt.
Sie liegen im Nordwesten des Naturschutzgebiets schwerpunktmaRig im Nendorper- und Pet-
kumer Deichvorland.

Der Lebensraumtyp 1140 ,,Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt“ wird hier wie
auch der LRT 6430 ,,Feuchte Hochstaudenfluren“ als Bestandteil des LRT 1130 ,Astuarien®
aufgeflihrt. Die Wattstreifen erstrecken sich beidseitig im gesamten Emsschlauch des NSG,
wahrend die Hochstaudenflur mit einer Flache von unter einem Hektar bei Nittermoor liegt.

Als Tierarten des Anhangs Il der FFH-Richtlinie sind in der Unterems die Fischart Finte,
Fluss- und Meerneunauge (Rundmauler) sowie als Sauger die Teichfledermaus besonders zu
schitzen. Der Teichfledermaus dient die Unterems als typischer Jagdlebensraum.
Bundesweit tragt Niedersachsen eine hohe Verantwortung fir den Erhalt der Finte und der
Fluss- und Meerneunaugen. Malnahmen zum Erhalt und zur Férderung dieser Arten an der
Unterems ist eine hohe Prioritat einzuraumen. Es ist zu gewahrleisten, dass sie z.B. bei weite-
ren technischen Baumaflinahmen nicht getétet werden und dass die Tiere auf ihren Wande-
rungen zum Laichplatz bzw. in die Nordsee die Unterems ungehindert passieren kénnen.

Als gravierendes Defizit sind vor allem auch fur die Wanderungen der Meerneunaugen die
von Mai bis Oktober regelmaRig auftretenden Sauerstoffmangelkonzentrationen < 4 mg/l zu
nennen. Als weitere Beeintrachtigung der Durchgangigkeit behindert die unzureichende
Durchlassigkeit von Querbauwerken die Wanderungen in die Sieltiefs. In den vergangenen
Jahren wurden zwar schon einige Querbauwerke durch Neubau oder Umbau von Aufstiegs-
anlagen durchgangig gestaltet, jedoch bestehen weiterhin Bauwerke, die eine Passierbarkeit
fur Fische erschweren.

Die Finte nutzt die Unterems als Wanderkorridor sowie potenziell als Reproduktions- und
Aufwuchsgebiet. Insbesondere wegen temporarer Sauerstoffdefizite und der stark erhéhten
Schwebstoffkonzentrationen ist die Funktion als Laichgebiet in der Unterems allerdings sehr
stark beeintrachtigt. Eine erfolgreiche Fortpflanzung ist derzeit weitgehend auszuschlief3en,
da die potenziellen Laichplatze entweder von den Laichfischen nicht erreicht werden kénnen
und / oder nicht {iber eine ausreichende Habitatqualitat fiir das Uberleben von Eiern und Lar-
ven verfliigen. Um einen glinstigen Erhaltungszustand der Finte wiederherzustellen, muss die
Unterems als Lebensraum fiir diese Art verbessert werden.

'® u. a. in Anlehnung an BIOCONSULT (2011) ,PERSPEKTIVE LEBENDIGE UNTEREMS®, ZWISCHENBERICHT 2,
SEPTEMBER 2011

7 Bezogen auf einen Oberwasserabfluss bei Versen von rd. 80 m3/s (Jahresmittelwert)

'® Mai — Okt; Mittelwert des Oberwasserabflusses bei Versen fiir diesen Zeitraum rd. 40 m*/s

' Die Orientierungswerte wurden vom Gewasserkundlichem Landesdienst, NLWKN Aurich, anhand
von Messungen aus den Jahren 1976-1986 in Abhangigkeit vom Oberwasserzufluss berechnet.

* Die Umsetzung der Gewéssergiiteziele liegt weitgehend auRerhalb des Einflussbereichs dieser Ver-
ordnung. Im Schreiben der niedersachsischen Staatskanzlei zum Pilotverfahren 4302/12/ENVI an die
Europaische Union vom 7.10.2014 wird darauf hingewiesen, dass der ungunstige Erhaltungszustand in
Bezug auf die wassergebundenen Lebensraumtypen und -arten ,nur sehr eingeschrankt (oder auch gar
nicht) Uber eine Naturschutzgebietsverordnung geregelt werden® kann. Hierbei spielten Wiederherstel-
lungsmalnahmen im Rahmen des ,Masterplan Ems 2050“ und MalRnahmen im Rahmen der Wasser-
rahmenrichtlinie ,eine entscheidendere Rolle“.



§ 2 Abs. 4 — Erhaltungsziele im Européischen Vogelschutzgebiet

Die Deichvorlander haben insgesamt eine groflte Bedeutung als Brutgebiet flir Sabelschnab-
ler, Wachtelkdnig und Wiesenlimikolen (insbesondere Rotschenkel, Kiebitz und Uferschnep-
fe).

Die Aufliendeichsflachen wurden Uberwiegend schon als Naturschutzgebiete ausgewiesen
und in vielen Bereichen bereits im Rahmen von Kompensationsmaflnahmen naturschutzfach-
lich fiir den Wiesenvogelschutz entwickelt.

Der Schutzzweck (Ziffer 1 und 2) konkretisiert die Erhaltungsziele fur die Vogelarten, die im
Vorlandbereich des Vogelschutzgebietes 10 ,Emsmarsch von Leer bis Emden® vorkom-
men.?' Fiir die unter Ziffer 1 und 2 genannten ,wertbestimmenden“ Arten wurde das Vogel-
schutzgebiet ausgewiesen. Fur ihre Lebensraume und Populationen werden Entwicklungszie-
le genannt. Sie dienen insgesamt der Erhaltung und ggfls. der Wiederherstellung eines glns-
tigen Erhaltungszustandes dieser Arten nach Art. 4 Abs. 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie. Flr
Brut- und Gastvogelarten, die darlber hinaus einen mafRgeblichen Bestandteil des Vogel-
schutzgebietes darstellen (Ziffer 3 und 4), werden zusammenfassend Erhaltungsziele aufge-
fihrt. Dazu wurden die Brutvdgel anhand des niederséchsischen Brutvogelatlas® zu 6kologi-
schen Gruppen zusammengestellt. Die Gastvogel wurden, mit Ausnahme der Eulen und
Greifvdgel, nach ihren Nahrungshabitaten gruppiert.

Es sei darauf hingewiesen, dass die WeiRwangengans nur an drei Standorten in Niedersach-
sen britet und die Emsinsel Hatzumer Sand im geplanten Naturschutzgebiet den bedeutends-
te Standort ausmacht. Auch fiir die Graugans stellt die Unterems einen wichtigen Bereich ge-
schlossener hoherer Siedlungsdichte im geplanten NSG dar. Daher missen beide Arten als
Brutvdgel in der Verordnung aufgefiihrt werden; sie werden auch mit der nachsten Aktualisie-
rung in den Standarddatenbogen V10 aufgenommen werden.

Die folgenden im Verordnungsentwurf festgelegten Ver- und Gebote leiten sich aus dem
Schutzzweck und den dort aufgeflihrten Erhaltungszielen ab.

zu § 3 ,,Verbote“:

§ 3 Abs. 1 — Untersagte Handlungen

Fur Naturschutzgebiete ist in § 23 Abs. 2 S. 1 BNatSchG geregelt, dass nach MalRgabe nahe-
rer Bestimmungen alle Handlungen verboten sind, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Veranderung des Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhalti-
gen Stoérung fihren kdnnen. Diese Vorschrift ist als ein generelles Veranderungsverbot zu
verstehen, das grundsatzlich jede Veranderung des Gebiets oder seiner Teile umfasst.?
Damit ist zunachst jegliche Veranderung beispielsweise der Bodengestalt, der Vegetation und
des Wasserregimes verboten. Da jedoch bislang rechtmaRig ausgetbte Nutzungen ohne Ent-
schadigung nur in relativ geringem Umfang eingeschrankt werden kénnen und sie zum Teil fir
die Erreichung des Schutzzwecks sogar erforderlich sind (z.B. Grinlandnutzung), wird das
generelle Veranderungsverbot in den folgenden Paragrafen durch Freistellungen teilweise
wieder aufgehoben, sofern dies mit dem Schutzzweck vereinbar ist oder der Schutzzweck
dieses erfordert.

Das Veranderungsverbot bezieht sich nicht nur auf Handlungen im Naturschutzgebiet, son-
dern auch auf solche, die von aulRen in das Gebiet hineinwirken und eine Zerstérung, Be-
schadigung, Veranderung oder nachhaltige Stérung verursachen kdnnen. So wirkt im vorlie-
genden Fall die Freizeitnutzung der Teekabfuhrwege wahrend der Brut- und Rastzeit als
nachhaltige Stérung (s. auch § 3 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung). Im Gegensatz dazu stellen

2 Grundlage ist die aktuelle Datenlage der Staatlichen Vogelschutzwarte, auf deren Basis auch eine
Aktualisierung der Standarddatenbdgen vorgesehen ist.

2 KRUGER, T., J. LUDWIG, S. PFUTZKE & H. ZANG (2014): Atlas der Brutvogel in Niedersachsen
und Bremen 2005 — 2008, Naturschutz und Landschaftspflege Niedersachen, Heft 48, Hannover

% Diese Arten haben groflachige Raumanspriiche, die keinem konkreten Nahrungshabitat zuzuordnen
sind

2 Veranderungen (Mallnahmen) im Sinne des Schutzzwecks sind hiervon ausgenommen.



beispielsweise binnendeichs erzeugte Alltagsgerausche, die im NSG zu héren sind, keine
erhebliche Stérung dar.

Zur Konkretisierung des Veranderungsverbots (Abs. 1) werden mit Bezugnahme auf die For-
mulierung ,....nach MaRgabe weiterer Bestimmungen...“ des § 23 Abs. 2 S. 1 BNatSchG wei-
tere aus dem Schutzzweck abgeleitete verbotene Handlungen exemplarisch und in nicht ab-
schliellender Weise aufgezahlt.

Es ist besonders darauf hinzuweisen, dass erforderliche MalRhahmen zur Gefahrenabwehr
oder Unfallbekdmpfung durch die NSG-Verordnung nicht verhindert werden (§ 3 Abs. 4).
Darlber hinaus finden bei der Erfiillung von Aufgaben der Gefahrenabwehr einzelgesetzliche
Vorschriften zur Gefahrenabwehr sowie die Regelungen des Niedersachsischen Gesetzes
Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG) Anwendung.

§ 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 — Luftfahrzeuge

In den wichtigsten Luftfahrtkarten sind seit 2007 Gebiete mit hohem Vogelaufkommen wah-
rend der Rast- und Zugzeiten sowie Gebiete mit "besonders stérsensiblen" (Gro3vogel-)Arten
dargestellt. Das geplante Naturschutzgebiet ,Unterems” gehért zu diesen Gebieten. Mit die-
sen sogenannten luftfahrtrelevanten Vogelgebieten (,Aircraft relevant bird area“ / ABA) sind
keine unmittelbaren rechtlichen Vorgaben oder Einschrankungen verbunden.

Im NSG ist die Sicherheitsmindesthohe von 150 m,? abgesehen von Notfallsituationen, nicht
zu unterschreiten. Die Einhaltung der Sicherheitsmindesthéhe schlie3t die Beeintrachtigung
britender und rastender Vogel nicht aus (insbesondere durch Hubschrauberflige). Eine wei-
tergehende Einschrankung der Benutzung des Luftraums sieht das Luftfahrtrecht flr Natur-
schutzgebiete jedoch nicht vor und ist deshalb im Rahmen dieser Verordnung nicht méglich.

Verboten ist der Betrieb”® von unbemannten Luftfahrtsystemen (werden nicht zu Zwecken des
Sports oder der Freizeitgestaltung betrieben) und unbemannten Luftfahrzeugen im NSG so-
wie in einer Zone von 100 m Breite um das Naturschutzgebiet herum. Diese Zone umfasst die
Deiche einschlieRlich der binnendeichs liegenden Deichverteidigungswege.

§ 3 Abs. 2 — Aufsuchen des Gebietes und der angrenzenden Teekabfuhrwege

Die aulierhalb des NSG liegenden, in der Verordnung beregelten Teekabfuhrwege sind befes-
tigte Wege, die einen Bestandteil des technischen Bauwerks Deich darstellen (Niedersachsi-
sches Deichgesetz, § 4 Abs. 3). Sie dienen in erster Linie dem Auffangen und der Abfuhr des
angeschwemmten Treibsels. Deichrechtlich ist das Benutzen von Deichwegen, aul’er zum
Zweck der Deicherhaltung, verboten.”” Mit Zustimmung der Deichbehérde ist jedoch auch
eine touristische Nutzung maoglich. Das Betreten der Wege kann allerdings erhebliche storen-
de Auswirkungen auf das Naturschutzgebiet bzw. das Natura 2000-Gebiet haben.?®

Um erhebliche Stérungen britender und rastender Vogel i.S.d. § 23 Abs. 2 S. 1 BNatSchG zu
vermeiden, ist wahrend der Brut- und Rastzeit auf eine Nutzung der Teekabfuhrwege zu ver-
zichten. AulRerhalb der Brut- und Rastzeit kdnnen diese Wege folglich jeweils vom 1. Juli bis
Ende September 6ffentlich genutzt werden, sofern die zustandige Deichbehdrde dies gestattet
und die zustandige Naturschutzbehdrde keine zusatzliche Sperrung anordnet. Aus § 3
BNatSchG und § 2 NAGBNatSchG folgt die Mdglichkeit, eine solche im Einzelfall erforderliche
Malnahme zu treffen.

Grund flrr eine zusatzliche Schliefung kann die Vorhersage einer Sturmflut sein. Dartber hin-
aus ist eine ganzjahrige Sperrung von Teilabschnitten moéglich, um dauerhaft stérungsfreie
Flachen zu schaffen, die den Brut- und Gastvégeln fir die Nahrungsaufnahme zur Verfligung

% &6 Abs. 1 Luftverkehrs-Ordnung (LuftvO)

% Der Begriff ,Betrieb® bezieht sich auf das Luftfahrzeug selbst und umfasst folglich auch das Hinein-
fliegen in das Gebiet mit einem von aulerhalb des NSG gesteuerten unbemannten Luftfahrzeug.

%" (§ 14 Nds. Deichgesetz)

8 vgl. OVG Liineburg, Urteil 4 ME 315/08 vom 15.12.2008



stehen.?

§ 3 Abs. 4 — Unbertihrtheit von den Verboten

Die Ems ist mit Ausnahme der AufRentiefs und Hafenzufahrten im NSG unterhalb der Mittleren
Tidehochwasserlinie (MThw-Linie) Bundeswasserstralle, d. h. auch au3erhalb des Fahrwas-
sers. Sie unterliegt dem Bundeswasserstrallengesetz (WaStrG); gemal § 5 WaStrG ist das
Befahren der Bundeswasserstralie zu gewahrleisten.

Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind gemaR § 2 Abs. 2 BNatSchG bei
der Wahrnehmung der Aufgaben der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes zu be-
rucksichtigen (vgl. auch § 8 Abs. 1 WaStrG). Bei Vorhaben, die die Erhaltungsziele der Natura
2000-Gebiete negativ beeinflussen kénnen (sog. ,Plane und Projekte®) ist, unabhangig von
dieser Naturschutzgebietsverordnung, gemafl § 34 BNatSchG eine Vertraglichkeitsprifung
durchzufiihren. Diese erfolgt nach § 26 NAGBNatSchG im Benehmen mit der zustandigen
Naturschutzbehoérde. Beispielsweise sollten Unterhaltungsbaggerungen wahrend der Haupt
Laich- und Wanderzeiten der Finte (etwa Ende April bis Ende Juni), vermieden werden, be-
sonders in Sauerstoffmangelsituationen. Wartungsarbeiten in der Nahe von Brutgebieten soll-
ten aulRerhalb der Brutzeiten durchgefiihrt werden.

zu § 4 ,,Freistellungen“:
§ 4 Abs. 2 Nr. 1 — Nutzungen

Die AuRentiefs und die Hafeneinfahrten, die von Leitdammen oder Molen ein- oder beidseitig
begrenzt sind, sind nicht immer im Eigentum des Bundes und werden deswegen fiir das Be-
fahren und Betreten gesondert freigestellt. Das Betreten und Befahren des Gebietes durch
Landwirte und deren Beauftragte zur Bewirtschaftung ihrer Nutzflachen ist ebenfalls freige-
stellt.

§ 4 Abs. 2 Nr. 6 — Gewdsserunterhaltung

Die ordnungsgemafle Gewasserunterhaltung ist freigestellt. Der Grabenaushub soll vor Ort
glattgezogen und nicht zur Verfillung von Mulden verwendet werden. Es gelten die Regelun-
gen des Wasserhaushaltgesetzes (WHG) und des Niedersachsischen Wassergesetzes
(NWG). Fir Gewasser |. Ordnung, wie die Unterems, ist z.B. ein mindestens 5 m breiter Ge-
wasserrandstreifen nicht zu nutzen (§ 38 Abs. 3 Satz 1 WHG).

§ 4 Abs. 2 Nr. 7 — Nutzung und Unterhaltung bestehender Anlagen

Alle Tatigkeiten, die zur Nutzung, zum Betrieb und zur Unterhaltung rechtmaflig bestehender
Anlagen, insbesondere auch des Emssperrwerks mit der Hauptschifffahrts6ffnung und mit der
Zufahrt auf der Deichkrone und den Wegen neben dem Emsflligeldeich erforderlich sind, kon-
nen auch weiterhin durchgefiihrt werden.

§ 4 Abs. 2 Nr. 8 — InstandsetzungsmalRnahmen des Klisten- und Hochwasserschutzes

Instandsetzungsarbeiten, wie z.B. Arbeiten am Emssperrwerk oder die Ausbesserung eines
Teekabfuhrweges stehen, bei ausreichender Ricksichtnahme auf die in der Verordnung ge-
nannten Tierarten, grundsatzlich dem Schutzzweck nicht entgegen.

§ 4 Abs. 2 Nr. 9 — Instandsetzungsmallnahmen weiterer bestehender Anlagen und Einrich-
tungen

Instandsetzungen von Anlagen und Einrichtungen, wie z.B. die Instandsetzung einer vorhan-
denen Leitung, kdnnen nach Anzeige bei der zustandigen Naturschutzbehdrde mindestens

» vgl. OVG Liineburg, Urteil 4 ME 315/08 vom 15.12.2008 (Teilabschnitt Petkum-Ost)



drei Wochen vor Beginn der Malinahmen durchgefiihrt werden.

§ 4 Abs. 3 — Landwirtschaftliche Nutzung

Die Umsetzung der Schutzziele erfordert Regelungen hinsichtlich der Mahdtermine auf dem
Griinland. Der Lebensraumtyp ,Astuarien® erstreckt sich (iber weite Teile des Naturschutzge-
bietes und bezieht damit alle vorkommenden Grunlander ein. Die vorkommenden Salzwiesen
gehoéren zum Lebensraumtyp ,Atlantische Salzwiesen®, sie kdnnen bei derzeitiger Uferstruktur
nur erhalten werden, wenn sie weiterhin genutzt werden. Ackerflachen sind in den Vorlandern
der Unterems nicht vorhanden, und Griinlander dirfen weder in Acker umgebrochen noch
ohne Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehoérde gedingt werden. Bei der Einfriedung
von Grinland sollte als Alternative zum Stacheldraht zum Schutz der Sumpfohreule Glattdraht
verwendet werden. — Die Unterhaltung von Graben und Grippen ist freigestellt, zusatzliche
Vertiefungen und Neuanlagen hingegen sind verboten.

Zur Erreichung eines ginstigen Erhaltungszustandes der Brut- und Rastvogelhabitate ist die
landwirtschaftliche Nutzung zu extensivieren. Die in der Verordnung fur Salzwiesen und Grin-
lander benannten Mahdtermine stellen eine Abwagung zwischen den Ansprichen der Vogel-
arten und den wirtschaftlichen Erfordernissen der Landwirtschaft dar. Es ist ausdrtcklich her-
vorzuheben, dass die zustandige Naturschutzbehérde grundsatzlich einer Mahd vor dem
30.06. eines jeden Jahres zustimmen kann, sofern sich auf der jeweiligen Flache keine Gele-
ge befinden oder die Vogelbrut abgeschlossen ist. Bei der daflir notwendigen vorherigen Kon-
trolle der Flachen werden die Mitarbeiter der Naturschutzstation Ems® unterstiitzend tétig.
Unterschiedliche Mahd-Zeitpunkte haben unter anderem das Ziel, in Abstimmung mit den
Landwirten ein flr den Wiesenvogelschutz glinstiges Nutzungsmosaik in der Emsniederung
Zu erzielen.

Durch zwei nachtliche Kartierungen Ende Mai und Anfang Juni kann ein Vorkommen von
Wachtelkdnigen festgestellt werden. Falls ein Vorkommen kartiert wird, wird dieses umgehend
gesichert werden.

Sind dartiber hinaus im Einzelfall weitergehende Regelungen erforderlich, kdbnnen diese zu-
satzlich mit Hilfe von Pachtvertragen und Uber den Vertragsnaturschutz erreicht werden. Be-
stehende Pachtvertrage sind entsprechend den Regelungen der Verordnung anzupassen.

Ein Erschwernisausgleich kann gemaR der Erschwernisausgleichsverordnung fiir Griinland®'
in tidebeeinflussten Flusslaufen ohne Schutz vor Uberflutung und Hochwasser nicht gewéhrt
werden.

§ 4 Abs. 4 und 5 — Landwirtschaftliche Nutzung / Ausnahmeregelung

Auf den in der malRgeblichen Karte mit einer Rautenschraffur gekennzeichneten Flachen im
Sommerdeich (ca. 13,8 ha) und den angrenzenden mit Punktschraffur gekennzeichneten Fla-
chen (ca.12,5 ha) gelten aufgrund der Schwere der Betroffenheit eines einzelnen landwirt-
schaftlichen Betriebes abweichend weitergehende Freistellungen.

§ 4 Abs. 6 — Fischereiliche Nutzung

Freigestellt sind die gewerbliche und die Freizeitfischerei im natur- und landschaftsvertragli-
chen Umfang. Mit den genannten Tierarten sind im Wesentlichen die Fischarten gemeint, die
nach Anhang Il der FFH-Richtlinie gemeldet wurden oder die als charakteristisch in den Erhal-
tungszielen zu den FFH-Lebensraumtypen genannt werden. Eine geringfigige Nutzung im
bisherigen Umfang durch die Hamenfischerei, bei einer taglichen Leerung der Netze und un-
ter Beachtung der Niedersachsischen Kistenfischereiordnung (§ 6 Abs. 3 und 4 NKUFisch-

% Naturschutzstation Ems:
http://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/naturschutz/naturschutzstationen/ems/naturschutz-vor-
ort---die-naturschutzstation-ems-134376.html

%" Verordnung iiber den Erschwernisausgleich fiir Griinland in geschiitzten Teilen von Natur und Land-
schaft (Erschwernisausgleichsverordnung Grunland) vom 21.02.2014 (Nds. GVBI. 2014, S. 61)



0)* widerspricht nicht dem Schutzzweck. Zum Freizeitangeln miissen befestigte Platze auf-
gesucht werden, ohne die Schutzguter der VO dabei zu beeintrachtigen.

§ 4 Abs. 7 — Jagdliche Nutzung

Aufgrund der gesetzlichen Regelungsmdglichkeiten des Niedersachsischen Jagdgesetzes (§
9 Abs. 4 NJagdG)® kénnen die Kernfunktionen der Jagdausiibung i.S. von § 1 Abs. 4 Bun-
desjagdgesetz* durch den NLWKN als Verordnungsgeber nicht in der Naturschutzgebiets-
verordnung eingeschrankt werden. Die Jagd in Vogelschutzgebieten wird tber die Verord-
nung zur Durchfilhrung des Niederséchsischen Jagdgesetzes (DVO-NJagdG)* geregelt.
Demnach gelten z.B. fir die Pfeifente und die Blassgans ganzjahrige Schonzeiten.

Weitere MalRnahmen zum Schutz besonders gefahrdeter Vogelarten und zur Einhaltung von
Ruhezeiten sollten gemeinsam unter Beteiligung der Jagdausibungsberechtigten in einem
Fachgremium entwickelt werden.

§ 4 Abs. 9 — Zustimmungsvorbehalt der Naturschutzbehérden

Je nach Vorgabe in den einzelnen Paragraphen in den Abséatzen 2, 3 und 5 kann die zustan-
dige Naturschutzbehdrde eine Zustimmung erteilen und diese mit Auflagen versehen.

§ 4 Abs. 10 — Gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30

Bestehende Auflagen fir nach §§ 30 BNatSchG und 24 NAGBNatSchG geschitzte Biotope,
die Uber die Regelungen der Verordnung hinausgehen, gelten auch weiterhin. Gehen die
Bestimmungen dieser Verordnung jedoch Uber die Anforderungen des gesetzlichen Bio-
topschutzes hinaus, gilt diese Verordnung.

§ 4 Abs. 11 — Bestehende behérdliche Genehmigungen

Bestehende, rechtmaRige behérdliche Genehmigungen, Erlaubnisse oder sonstige Verwal-
tungsakte bleiben unberthrt. Darunter fallen z.B.: Planfeststellungsbeschliisse und wasser-
rechtliche Erlaubnisse.

zu § 5 ,,Befreiungen®:

Fir Handlungen, die gegen diejenigen Verbote des § 3 der Verordnung verstof3en, die sich
auf den allgemeinen Schutzzweck beziehen, kann von der zustandigen Naturschutzbehoérde
auf Antrag eine Befreiung gem. § 67 BNatSchG i.V.m. § 41 NAGBNatSchG gewahrt werden.
Bei Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen der Natura 2000-Gebiete ist eine Vertraglich-
keitsprifung nach § 34 Abs. 1 BNatSchG durchzuflhren. Plane und Projekte, die sich mit den
Erhaltungszielen des Natura 2000-Gebietes als unvertraglich erweisen, sind grundsatzlich
unzulassig. Sie kdnnen aber ggf. einer Abweichungsprifung unterzogen werden. Die Anforde-
rungen an eine Ausnahme gem. § 34 Abs. 3 bis 6 BNatSchG gehen Uber die Voraussetzun-
gen fur eine Befreiung gem. § 67 BNatSchG hinaus und sind abzuprtfen.

zu § 7 ,,Pflege-, Entwicklungs-, Erhaltungs- und WiederherstellungsmaBnahmen*:

Gemal Art. 6, der FFH-Richtlinie, Abs. 1 sind die nétigen Erhaltungsmalnahmen festzulegen.
Ubergeordnetes Ziel ist die Sicherung oder Wiederherstellung des giinstigen Erhaltungszu-
standes der Arten und Lebensraumtypen. Eine Verzahnung der Ma3nahmenplanung mit der
Sicherung wurde der EU-Kommission darlber hinaus insbesondere zur Einstellung des Pilot-

%2 Niedersachsische Kistenfischereiordnung vom 03.03.2006 (Nds. GVBI. 2006, S. 108, 200), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 12.02.2013 (Nds. GVBI. 2013, S. 68)

3 Niedersachsisches Jagdgesetz vom 16.03.2001 (Nds. GVBI. 2001, S. 100), zuletzt gedndert durch
Artikel 14 des Gesetzes vom 13.10.2011 (Nds. GVBI. 2001, S. 353)

* Bundesjagdgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 29.09.1976 (BGBI. | S. 2849), zuletzt
geandert durch Artikel 422 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474)

> Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersachsischen Jagdgesetzes vom 23.05.2008 (Nds. GVBI.

2008, S. 194), zuletzt geadndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 23.09.2014 (Nds. GVBI. S. 271)
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verfahrens zum Emssperrwerk zugesagt.*® Ein maRgebliches Instrument zur Festlegung von

Erhaltungsmalnahmen fir das FFH-Gebiet ist der Masterplan Ems 2050; daher wird auf die-
sen in der Verordnung Bezug genommen.

zu § 8 ,Umsetzung von Erhaltungs- und WiederherstellungsmaRnahmen*:
Es ist auf die Notwendigkeit einer verbindlichen MaRnahmenplanung hinzuweisen (siehe § 7).

§ 8 Abs. 3 — Instrumente zur Umsetzung

Die Auspragung des Lebensraumtyps 1130 ,Astuarien hangt ganz wesentlich von der Quali-
tat den hydromorphologischen, hydrodynamischen und physikalisch-chemischen Rahmenbe-
dingungen ab. Daher liegt die zentrale Bedeutung der Mallnahmen im Schutz vor weiteren
negativen Veranderungen bzw. in der Verbesserung dieser Faktoren. Dort, wo MalRnahmen-
vorschlage vorrangig die Wasserqualitdt und den Zustand des Gewassers selber betreffen,
sind sie haufig identisch mit denen im MalRnahmenprogramm nach der Wasserrahmenrichtli-
nie*” (WRRL), so dass hier in vielen Fallen Synergieeffekte bei der Umsetzung zu erwarten
sind.

Aufgrund der zentralen Bedeutung des aquatischen Bereichs des Astuars, der zugleich als
Bundeswasserstralte ausgewiesen ist, sowie der Gewasserrandbereiche nimmt die Koopera-
tion mit der Bundeswasserstrallenverwaltung und den fir die Unterhaltung der Ufer zustandi-
gen Stellen bei der Umsetzung der Erhaltungsziele eine zentrale Rolle ein. Im Rahmen der
Umsetzung der EG-WRRL werden MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur in
der Unterems auch durch die Wasserwirtschaftsverwaltungen geplant und umgesetzt.*® Uber
die Erarbeitung der Fachplane (Pflege- und Entwicklungsplane, Gewasserentwicklungsplane,
Managementplane) zum Emsastuar wird eine enge Kooperation mit allen wesentlichen Akteu-
ren im Bereich der Astuare praktiziert.

Konkrete Malinahmen, wie z. B. Malknahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit zu den
Sieltiefs oder zum Wiesenvogelschutz befinden sich bereits in der Umsetzung.

zu § 10 ,Inkrafttreten:

§ 10 Abs. 1 — Verdffentlichung

Der raumliche Geltungsbereich der Verordnung betrifft den Zustandigkeitsbereich der Unteren
Naturschutzbehérden des Landkreises Leer und der Stadt Emden. Verkiindet wird sie im Nie-
dersachsischen Ministerialblatt, weil der NLWKN die fir die Ausweisung des NSG zustandige
Behorde ist.

§ 10 Abs. 2 — ,AuBBerkrafttreten” bestehender Naturschutzgebietsverordnungen

Das ,Petkumer Deichvorland®, das ,Nendorper Deichvorland“ sowie die ,Emsauen zwischen
Ledamindung und Oldersum® sind bereits als Naturschutzgebiete ausgewiesen. Da der
Schutzzweck der Naturschutzgebiete im Petkumer und Nendorper Deichvorland noch nicht
auf die Erhaltung bestimmter Arten und Lebensraumtypen gemaR den Natura 2000-Vorgaben
ausgerichtet ist, werden diese Bereiche des FFH- und des Vogelschutzgebietes mit in den
Geltungsbereich des neuen Naturschutzgebietes ,Unterems® einbezogen. In diesem Zusam-
menhang wird auch die NSG-Verordnung ,Emsauen zwischen Ledamindung und Oldersum®

% Schreiben der niedersachsischen Staatskanzlei zum Pilotverfahren 4302/12/ENVI an die Europai-
sche Union vom 7.10.2014 / s. auch Kommissionsvermerk vom 14.5.2012 zur Ausweisung von ,Beson-
deren Schutzgebieten® (SACs)

%" Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. EG Nr.
L 327,S.1)

%8 Niedersachsischer Beitrag fiir das Manahmenprogramm in der Flussgebietseinheit Ems (2009)
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aulder Kraft gesetzt, um die bestehenden Regelungen hinsichtlich der Vorgaben der FFH-
Richtlinie zu erganzen und eine Vereinheitlichung vorzunehmen.

Die drei Verordnungen werden durch die vorliegende NSG-Verordnung ,Unterems* ersetzt
und treten gleichzeitig auRer Kraft.

Insgesamt umfasst diese Verordnung alle Regelungen entsprechend den Anforderungen von
Natura 2000 in einem zusammenhangenden Gebiet, inklusive der Wechselbeziehungen zwi-
schen den Teilrdumen mit ihren spezifischen Funktionen, den FFH-Lebensraumtypen und den
Habitaten der charakteristischen und gefahrdeten Arten.
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