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Offentlicher Teil

TOP 1 Eroffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Herr Ohling begrif3t die Anwesenden und erdéffnet die Sitzung.

Beschluss: Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.
Ergebnis: einstimmig
TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Herr Ohling bittet darum, den Tagesordnungspunkt 9 ,Tatigkeitsbericht der Beratungsstelle fiir
Kinder, Jugendliche und Eltern fir die Jahre 2015 und 2016“ zu vertagen, da Frau Dr. Zander
erkrankt sei.

Weiterhin schlagt er vor, den Tagesordnungspunkt 10 ,Aktualisierung der Kindertagesstatten-
beitrage und der Einkommensgrenzen ab dem Kindergartenjahr 2018/2019; Antrag der SPD-
Fraktion vom 28.10.2017“ sowie den Tagesordnungspunkt 8 ,Mitterforum“ aufgrund der
Vielzahl an Gasten vorzuziehen.

Beschluss: Die geanderte Tagesordnung wird festgestellt.
Ergebnis: einstimmig
TOP 3 Verpflichtung beratender Mitglieder gemaR § 54 (3) NKomVG

Herr Ohling nimmt die Verpflichtung des beratenden Mitgliedes Rieke Decker gemaf
§ 54 (3) NKomVG vor.

TOP 4 Genehmigung des Protokolls tber die gemeinsame Sitzung des Jugendhil-
feausschusses (Nr. 7), des Schulausschusses (Nr. 6) und des Sportaus-
schusses (Nr. 6) vom 24.08.2017

Beschluss: Das Protokoll Gber die gemeinsame Sitzung des Jugendhilfeausschusses (Nr.
7), des Schulausschusses (Nr. 6) und des Sportausschusses (Nr. 6) vom
24.08.2017 — offentlicher Teil — wird genehmigt.

Ergebnis: einstimmig
TOP 5 Genehmigung des Protokolls Nr. 8 Uber die Sitzung des Jugendhilfeaus-

schusses vom 07.09.2017

Frau Gembler bittet darum, auf Seite 7 des Protokolls zum Tagesordnungspunkt 9 ,Padagogi-
sche Ansatze in der offenen Kinder- und Jugendarbeit der Stadt Emden* den Nachnamen von
Frau Odilie Ricken hinzuzufugen.

Beschluss: Das Protokoll Nr. 8 Uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom
07.09.2017 — offentlicher Teil — wird mit dieser Anderung genehmigt.

Ergebnis: einstimmig
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TOP 6 Einwohnerfragestunde

Frau Jennifer Geiken, Elternvertreterin des Kindergarten “Conrebbersweg®, bringt zum Aus-
druck, dass bei einer Anpassung der Kindertagesstattenbeitrage eine entsprechende Qualitat in
den Kindergarten gewahrleistet werden miusse. Der Kindergarten “Conrebbersweg“ habe keine
richtige Eingangstur. Die Tur sei ab 25 Grad einen Spalt gedffnet. Die Kinder kdnnten diese Tur
aufgrund des Gewichtes nicht selbststandig 6ffnen. Eltern mit Beeintrachtigungen sei es ebenso
nicht moéglich, in den Kindergarten zu gelangen.

Herr Ubben bittet diesbezliglich um einen persoénlichen Austausch nach der Sitzung. Er stellt
Frau Geiken seine Kontaktdaten zur Verfligung.

BESCHLUSSVORLAGEN

TOP 7 Einrichtung einer zusatzlichen Kindergartengruppe fir 3 bis 6-jahrige im
Kindergarten Sonnenstrahl in Borssum
Vorlage: 17/0502

Herr Ubben erlautert, im Kindergartenbereich wurden laut Betriebserlaubnis 1.431 Platze zur
Verfligung stehen. Aufgrund der GruppengroRenreduzierung und der altersubergreifenden
Gruppen seien 1.318 Platze belegbar. Im September seien davon 1.308 Platze belegt gewesen.
Im Stadtteil Borssum gebe es so hohe Nachfragen, dass diese nicht gedeckt werden kdnnen.
Die noch zur Verfigung stehenden Platze seien mittlerweile besetzt. Im Stadtteil kénnen
tatsachlich 152 Platze belegt werden. Es gebe jedoch eine Warteliste von 70 Kindern. Es
bestehe in Borssum ein groRer Handlungsbedarf. Im Kindergarten Sonnenstrahl kénne eine
weitere Kindergartengruppe mit bis zu 15 Platzen eingerichtet werden. Der Mehrzweckraum,
der vom Okowerk fiir einige Veranstaltungen genutzt worden sei, kénne geteilt werden. Die
Verwaltung habe mit dem Landesjugendamt sowie dem Trager diese Moglichkeit Gberprift.
Durch die zusatzliche Gruppe kdnne die Situation bereinigt werden. Dennoch sei die Not
weiterhin enorm. Durch die Zuwanderung von Familien mit Migrationshintergrund in den
Stadtteil Borssum seien die Bedarfe nochmal entsprechend gestiegen. Die erforderlichen Inves-
titionen seien in der Vorlage dargestellt. Mit geringem Aufwand koénne eine zuséatzliche Gruppe
fur 3 bis 6-jahrige eingerichtet werden.

Herr Ohling bedankt sich fir die Ausfuhrungen und bittet um Wortmeldungen.

Frau Meinen bedankt sich ebenfalls fur die Ausfiihrungen. Die SPD-Fraktion werde der Vorlage
selbstverstandlich zustimmen. Sie bedankt sich bei den Tragern fir das Engagement weitere
Gruppen einzurichten. Die Trager wirden eine enorme Verantwortung tUbernehmen. Sie bittet
um Auskunft, wie viele Kinder in der gesamten Stadt noch keinen Krippen- oder Kindergarten-
platz erhalten haben.

Herr Ubben sagt eine Beantwortung Gber das Protokoll zu.

Anmerkunq der Protokollfiihrung:

Lt. Mitteilung des Fachbereiches Jugend, Schule und Sport hat die Auswertung der Riickmel-
dungen aus den Emder Kindertagesstétten vom Oktober 2017 ergeben, dass im Bereich der
unter Dreijéhrigen 209 Kinder und im Bereich der Drei- bis Sechsjéhrigen aktuell 159 Kinder
keinen Platz in einer Einrichtung bekommen haben.
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Beschluss: Im Kindergarten Sonnenstrahl der AWO im Stadtteil Borssum wird zeitnah
eine weitere Kindergartengruppe fir 3-6Jahrige mit vorerst 15 Platzen einge-
richtet.

Ergebnis: einstimmig

MITTEILUNGSVORLAGEN

TOP 8 Mutterforum
Vorlage: 17/0503

Frau Miiller-Meinders und Frau Obes stellen anhand einer Power-Point-Prasentation das
Projekt ,Muttercafé” vor. Insbesondere wird die Erweiterung der Angebote in den neuen Raum-
lichkeiten dargestellt. Diese Prasentation ist im Internet unter www.emden.de einsehbar.

Herr Ohling bedankt sich fur den Vortrag. Die Raumlichkeiten fur die Treffen der Pflegeeltern
seien insbesondere fir Kleinkinder schlecht zuganglich. Aus diesem Grund fragt er, ob die
Pflegeelterntreffen in Absprache in einem Raum der ,Villa am Ring“ stattfinden kdnnten.

Frau Miller-Meinders gibt an, Frau Wermuth habe diese Thematik ebenfalls angesprochen.
Die Nutzung der Raumlichkeiten durch die Pflegeeltern sei somit bereits aktuell im Gesprach.

Frau Meinen bedankt sich fur den Vortrag. Der Kinderschutzbund sei seit vielen Jahren unter-
stltzend tatig. In der GroRen Stralde sei fur die ,Frihe Hilfe* ein Bliro angemietet worden. Sie
schlagt vor, dass Frau Obes ebenfalls in den vorgestellten Raumlichkeiten einen Raum
ubernehmen konnte. Die Thematiken wurden sich hervorragend erganzen. Des Weiteren weist
sie darauf hin, dass die Hebammen ebenfalls derzeit Raumlichkeiten suchen. Eine Blndelung
kénne fir eine bessere Hilfe und den Austausch untereinander auferst hilfreich sein.

Herr Busch teilt mit, die FDP-Fraktion unterstiitze das Muttercafé ausdrticklich. Insbesondere
viele junge Familien seien fur diese Hilfestellung dankbar. Er wunscht viel Erfolg bei der
weiteren Arbeit.

Herr Ouedraogo bedankt sich fur die Information. Die Einrichtung sollte nun im Umfeld bekannt
gemacht werden. Seines Erachtens sollte das Muttercafé eine gewisse Atmosphare aufweisen.
Daher pladiert er dafur, in der Einrichtung nicht zu viele Buros zu integrieren. Der Charakter des
Muttercafés gehe ansonsten verloren.

Herr ClaaBen stellt fest, das Netzwerk sei durch die Grundidee der ,beruflichen Orientierung fur
Schwangere® aufgebaut worden. Daraus hatten sich viele Bedarfe ergeben, sodass das Netz-
werk entsprechend erweitert und angepasst worden sei. Die Hilfebedarfe seien fir den Perso-
nenkreis auflerst wichtig und notwendig. Dennoch fragt er, wo sich der Kreis zu der beruflichen
Orientierung schlief3e.

Frau Miiller-Meinders erlautert, dass das Netzwerk zuvor ,Netzwerk fur junge Schwangere*
geheilten habe. Sie sei mit der beruflichen Orientierung eingestiegen. Das Jobcenter habe an
das Jugendburo zunehmend junge Schwangere und junge Mutter vermittelt. Es seien von den
Muttern immer wieder die gleichen Themen erfragt worden. Dabei ging es hauptséachlich
beispielsweise um die Themen Kindergeld und die Ablésung aus dem eigenen Elternhaus. Die
berufliche Orientierung habe nicht im Vordergrund gestanden. Daraus habe sich das Projekt
»(B)Osch® entwickelt. Dies sei ein 12-Einheiten-Programm, welches immer noch zwei bis drei
Mal im Jahr mit den jungen Schwangeren durchgefiihrt werde. Insbesondere gehe es um die
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Vorbereitung auf die Geburt. Ebenso wirden Kontakte zu Hebammen hergestellt. Den Muttern
sei es wichtig, dass sie sich selbst ernahren kénnen und nicht abhangig vom Jobcenter sind.
Zur damaligen Zeit habe es keine Stelle gegeben, die fur junge Mutter mit Kindern von 0 bis 3
Jahren ein Angebot vorgehalten habe, wo sie selbst aktiv mitgestalten konnten. Die jungen
Mutter konnten somit an keiner anderen Stelle eingebunden werden. Zuklinftig wolle sie jedoch
wieder in der direkten beruflichen Orientierung tatig sein. Die Atmosphare im Muttercafé sei fur
die Mutter dulderst wichtig.

Herr Grix bemerkt, in dem Konzept sei die Arbeiterwohlfahrt in einigen Bereichen involviert.
Dies sei aulderst sinnvoll. Er wurde es begrufden, wenn mit den Elterncafés an den Grundschu-
len eine engere Zusammenarbeit Uber dieses Projekt entwickelt werde. Es sei wichtig, dass mit
dem Verein ,Elterncafés im Dialog“, der Fachhochschule und der Universitat in Archangelsk
eine Zusammenarbeit erfolge, um eine gegenseitige Erganzung zu erzielen.

Ergebnis: Kenntnis genommen.
TOP 9 Tatigkeitsbericht der Beratungsstelle fur Kinder, Jugendliche und Eltern fir

die Jahre 2015 und 2016
Vorlage: 17/0495

Ergebnis: Vertagt

ANTRAGE VON FRAKTIONEN

TOP 10 Aktualisierung der Kindertagesstattenbeitrage und der Einkommensgrenzen
ab dem Kindergartenjahr 2018/2019;
- Antrag der SPD-Fraktion vom 28.10.2017
Vorlage: 17/0501

Frau Meinen erlautert, die Verwaltung habe der SPD-Fraktion die Ergebnisse des Runden
Tisches vorgestellt. Die SPD-Fraktion stelle den Antrag, die geplante Geblhrenerhéhung im
Kindertagesstattenbereich fur das nachste Jahr auszusetzen. Die SPD und die CDU im Nieder-
sachsischen Landtag hatten in ihren Koalitionsgesprachen befunden, eine generelle Beitrags-
freiheit fur die Eltern im Kindertagesstattenbereich einzufihren. Dies unterstreiche den vorlie-
genden Antrag enorm. Der Runde Tisch solle jedoch weiterhin tagen. Die Gesprache mit den
verschiedensten Akteuren seien duf3erst hilfreich gewesen. In diesem Zusammenhang bedankt
sie sich beim Stadtelternrat fir die enorme Mitarbeit. Weiterhin dankt sie der Verwaltung fur die
Entwicklung des Stufenplans. Dadurch koénnte eine sozialgerechte Staffelung erarbeitet werden.
Dennoch sollte ihres Erachtens zunachst die Entscheidung des Landtages abgewartet werden.
Die Trennung von Krippe, Kindergarten und Hort sei bisher in der Form am Runden Tisch noch
nicht besprochen worden. Eine Teilung ware ihres Erachtens sinnvoll. Weiterhin fehle die
Darstellung der Kosten fiir einen Krippenplatz, einen Kindergartenplatz sowie einen Hortplatz.
Diese Thematik sollte am Runden Tisch nochmals detailliert diskutiert werden. Des Weiteren sei
die Qualitat in den Kindertagesstatten aulerst wichtig. Die Trager seien oftmals nicht in der
Lage, die erforderlichen Mallnahmen umzusetzen.

Herr Ubben und Herr Grendel erldutern anhand einer Power-Point-Prasentation die geplante
Aktualisierung der Kindertagesstattenbeitrage und der Einkommensgrenzen ab dem Kindergar-
tenjahr 2018/2019. Diese Prasentation ist im Internet unter www.emden.de einsehbar.

Herr Ohling bedankt sich fir den Vortrag und bittet um Wortmeldungen.
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Herr ClaaBen stellt fest, dass der Beitrag den betriebswirtschaftlich errechneten Hochstbetrag
nicht Ubersteigen durfe. Er bittet um Auskunft, wie hoch dieser Betrag sei. In Bezug auf die
Datenubermittiung merkt er an, dass der Datenschutz in jedem Fall berucksichtigt werden
musse. Die Trager wuarden verpflichtet, die Einkommensnachweise zu sammeln und an die
Verwaltung weiterzugeben. Dies entspreche nicht unbedingt den Vorgaben des SGB X. Bei der
Ubertragung der Aufgabe an die Trager sollten die datenschutzrechtlichen Vorgaben eingehal-
ten werden. Er lobt die Arbeit der Mitglieder des Runden Tisches.

Herr Grendel gibt an, in einem Querschnitt sei ein tatsachlicher Betrag pro Platz in Hohe von
687,00 € errechnet worden. Alle sozialermaRigten Platze seien eingerechnet. Dieser Wert durfe
in keinem Fall Uberschritten werden. Es gebe diesbeziiglich unterschiedliche Rechtsauffassun-
gen. Die Drittelregelung werde teilweise auf den Einzelfall gerechnet. Seines Erachtens sollte
jedoch die Gesamtheit der Elternbeitrdge ein Drittel nicht Ubersteigen. Ansonsten wirde sich
die Kommune zu Lasten der Eltern bereichern. Zurzeit gebe es mit allen Tragern beziglich des
Anmeldeverfahrens Vereinbarungen. Derzeit erheben die Trager alle Daten der Personen und
nehmen die freiwillige Selbsterklarung der Vergltung entgegen. Zukiinftig solle die Anmeldung
direkt Gber die Stadt erfolgen. In dem Ubergangsjahr kénne die Anmeldung weiterhin durch die
Trager erfolgen.

Herr ClaaBen meint, die Anmeldung und die Erhebung von Sozialdaten sei getrennt zu
betrachten. Die Eltern wirden bei der Anmeldung die Daten ihrer Kinder freiwillig abgeben. Bei
der Einkommensuberprifung durch die Trager und der anschlieRenden Weiterleitung habe er
massive Datenschutzbedenken.

Herr Grendel weist darauf hin, dass die Trager nicht gezwungen wirden, die Einkommens-
nachweise verpflichtend einzuziehen. Es ware jedoch hilfreich, wenn die Trager die Unterlagen
gesammelt weiterleiten. Die Verwaltung werde ansonsten die Nachweise direkt bei den Eltern
anfordern. Dies beruhe auf Freiwilligkeit.

Herr ClaaBen bemerkt, in der Vorlage sei angegeben, dass alle Antragsteller mit der Anmel-
dung geeignete Einkommensnachweise einzureichen haben und die Trager die Anmeldedaten
sowie die Einkommensnachweise nach dem Anmeldezeitraum an die Stadt Emden weiter
geben.

Herr Grendel ist der Ansicht, dass mit der Anmeldung die beste Moglichkeit bestehe, die
erforderlichen Nachweise anzufordern. Ansonsten misste die Verwaltung wahrend der
Ubergangszeit gesondert die Nachweise anfordern. Die Problematik kénne selbstverstandlich
nochmal diskutiert werden, um eine bestmdgliche Lésung zu finden. Dem Datenschutz diirfe
selbstverstandlich nicht widersprochen werden.

Herr Busch erortert, die Aktualisierung der Kindertagesstattenbeitrage sei sehr intensiv Uber
ein Jahr am Runden Tisch erarbeitet worden. Der Stadtelternrat habe sehr engagiert mitgear-
beitet. Er beklagt, dass ein Teil der Politik zum Ende nicht mehr am Runden Tisch teilgenom-
men habe. Der letzte Runde Tisch sei fast daran gescheitert. Am heutigen Tage sollten die
Mitglieder sich nicht wieder um eine Entscheidung dricken. Die FDP des Landtages hatte be-
reits im letzten Jahr dem freien Kindergartenplatz zugestimmt. Dies sei von der SPD abgelehnt
worden. Die FDP-Fraktion des Rates der Stadt Emden wirde selbstverstandlich begrifen,
wenn die Kindergartenplatze fur die Eltern kostenfrei waren. Dennoch musse aufgrund der
derzeitigen Situation Verantwortung ibernommen werden. Der Rat habe sich sehr intensiv mit
der Sozialstaffelung auseinandergesetzt. Die FDP-Fraktion werde dieser Staffelung zustimmen.
Es gehe nicht darum, dass die Familien mit héherem Einkommen mehr Geld bezahlen sollen.
Die Ausstattung der Kindergarten sowie die hervorragenden Padagogen miussen finanziert
werden. Die Drittelung sei seines Erachtens vernunftig. Dem Antrag der SPD-Fraktion werde
die FDP-Fraktion nicht zustimmen. Der Landtag habe bisher keine endgiiltige Entscheidung
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getroffen. Eventuell werden nur die derzeit erhobenen Kindergartenbeitrage ersetzt. Die Dritte-
lung sei eine grofle Kennzahl flr die Kommunalaufsicht, sodass diese aufgrund der grof3en
Finanzprobleme sicherlich detailliert betrachten, ob auch tatsachlich die 33 % von den Eltern
erhoben werden. Aus diesem Grund sollte gemeinsam Verantwortung ubernommen und die
Sozialstaffelung akzeptiert werden.

Frau E. Meyer entgegnet, die SPD-Fraktion wolle sich nicht vor der Entscheidung drticken. Es
sei die Absicht, zunachst die Entscheidung des Landtages in Bezug auf die Kindertagesstatten-
beitrage abzuwarten.

Herr Grendel weist darauf hin, dass Anderungen fiir das Kindergartenjahr 2018/2019 rechtlich
vor der Anmeldefrist beschlossen werden mussten. Es musse somit vor dem 01.01.2018 eine
Entscheidung getroffen werden. Bei einer Aussetzung der Verhandlungen bis Dezember nachs-
ten Jahres entstehe somit eine Pause von zwei Jahren. Ebenso wirde dann keine Losung fir
das Kindergartenjahr 2019/2020 beschlossen werden kénnen. Es sei bisher nicht bekannt, in
welchem Umfang die Regelung des Landes tatsachlich in diesem Jahr greife. In Hessen sei
beschlossen worden, das Kosten in Héhe von 136,00 € (ber den kommunalen Finanzausgleich
gezahlt werden. Diese Regelung gelte fiir die Betreuung von sechs Stunden. Bei einer Ganz-
tagsbetreuung miussten die Eltern die Ubersteigenden Stunden dennoch bezahlen. Fir die
Erhebung dieser Beitrage werde eine entsprechende Beitragssatzung bendtigt. Dies ware somit
ein Vorratsbeschluss. Eine Regelung des Landes zum nachsten Jahr wirde selbstverstandlich
eingearbeitet. Die Kindertagesstattenbeitrage mussten dann auch in Emden nicht mehr gezahlt
werden.

Herr Grix stimmt den AuBerungen von Herrn Busch zu. Die Diskussion erfolge bereits seit 1 %2
Jahren. Wesentlich sei, die unteren Einkommen zu entlasten. Naturlich konne eine Entschei-
dung des Landes bei den Beitradgen berlcksichtigt werden. Es sei somit tatsachlich ein Vorrats-
beschluss. Die Mangel in den Kindergarten wirden immer gréfier. Diesbezlglich misse ein
Ausgleich geschaffen werden, um zusatzliche freie Mittel fir die Sanierung und Erneuerung in
den Kindertagesstatten zu erzielen. Laut Gebaudemanagement wirden keine Mittel zur
Verfligung stehen.

Herr Jahnke stellt fest, dass in den letzten Jahren massiv neue Einrichtungen errichtet werden
mussten. Insbesondere seien aufgrund des Rechtsanspruchs Krippenplatze geschaffen
worden. Es mussten auch weiterhin Platze und Einrichtungen generiert werden. Das Investiti-
onsvolumen der letzten funf Jahre liege deutlich tGber 12 Mio. €. Selbstverstandlich bestehe
Sanierungsbedarf in den Alteinrichtungen. Im Gebaudemanagement stehen dafur im begrenz-
ten Umfang Mittel zur Verfugung. Die laufende Instandhaltung misse ebenso finanziert werden.
Der Anteil der Stadt Emden an den Kosten betrage weit Uber 30 %. Bei der Betrachtung musse
bertcksichtigt werden, dass die Beitrage Uber 20 Jahre nicht angepasst worden seien. Fir den
Rat habe die Foérderung von Kindern und Jugendlichen oberste Prioritat. Weitere Sanierungs-
mafinahmen und Neubauten wurden zu einem noch gréRBeren Missverhaltnis fuhren. Die
Abschaffung der Elternbeitrédge sei natirlich zu beflirworten. Aufgrund der derzeitigen Situation
solle dennoch eine gerechtere Regelung eingefuhrt werden. Familien mit niedrigerem Einkom-
men sollen zukunftig geringe Beitrdge zahlen. Die Verwaltung habe daher neben den 15 Stufen
eine weitere Stufe 0 vorgeschlagen. Einige Familien wirden zukinftig fir die Betreuung weni-
ger bezahlen als bei der heutigen Beitragsstaffelung. Es solle ein gewisser prozentualer Anteil
vom Einkommen als Beitrag veranschlagt werden. Er betont, wenn die Landesregierung die
Kindertagesstattenbeitrage fur die Eltern freistelle und die Kommunen entlaste, werde die
Entscheidung selbstverstandlich entsprechend berilicksichtigt. Es sei somit ein Vorratsbe-
schluss. Mit dem Beschluss kénne eine Angleichung an die ursprungliche Drittelung erreicht
werden. Die Elternvertreter hatten sehr massiv darauf hingewiesen, dass in einem ersten Schritt
nicht sofort ein Hochstbeitrag von 450,00 € gefordert werden kdnne. Dies ware eine Steigerung
von uber 170 %. Aus diesem Grund sei eine sukzessive Steigerung Uber drei Jahre vorge-
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schlagen worden. Die Kosten fir die Krippe und den Hort werde in jedem Fall nicht durch die
Entscheidung im Landtag abgedeckt. Ein zentrales Anmeldeverfahren sei seines Erachtens
aulerst sinnvoll. Selbstverstandlich musse bei einer solchen Beitragsstaffelung ein Einkom-
mensnachweis angefordert werden. Die Elternvertreter und Betroffenen fordern und wunschen
eine moglichst geringe Belastung. Der Verwaltung sei durchaus bewusst, dass einige Familien
durch die Kostenentwicklung in vielen Bereichen Schwierigkeiten mit ihnrem Einkommen haben.
Er bittet die Elternvertreter sich ebenfalls die Situation der Kommune zu vergegenwartigen. Eine
ausgeglichene Beteiligung an den Kosten sollte erzielt werden. Er bedankt sich beim Stadtel-
ternrat fur die Mitwirkung am Runden Tisch. Es seien zwar kritische Auseinandersetzungen
aber dennoch faire und offene Gesprache gewesen. Alle Beteiligten hatten klar Stellung
bezogen.

Frau Mihlen bedauert, dass der Vorschlag der Stadt Emden so kurzfristig erfolgt sei. Im
September sei der Vorschlag mit dem Héchstbetrag von 450,00 € dargestellt worden. Seit 1 V2
Jahren sei darum gebeten worden, die Kosten flr einen Kindertagesstattenplatz darzustellen.
Die Daten seien erst im September mitgeteilt worden. Dies sei fir die Beratung mit allen Betei-
ligten zu spat, wenn bereits im Dezember ein Ratsbeschluss erfolgen musse. Es sei dadurch
ein zeitlicher Druck entstanden. Der Stadtelternrat wollte von Beginn an Verantwortung Uber-
nehmen und habe selbstverstandlich auch mit der Vernetzung zu der Bundeselternvertretung
mitgewirkt. Einige Anmerkungen und Vorschlage seien nicht beachtet worden. Die Zusammen-
fassung der Kosten sei aus Sicht der Stadtelternvertretung und der Bundeselternvertretung
rechtlich in Frage zu stellen. Die Kosten kdnnten nicht in einem ,Topf‘ zusammengefasst
werden. Mit einem Hortplatz dirfe kein Krippenplatz mit subventioniert werden. Es sollte
diesbezlglich eine Trennung erfolgen. Es gebe noch weiteren Beratungsbedarf am Runden
Tisch. Sie schlagt vor, am Runden Tisch einen unabhangigen Sachverstandigen oder eine
Rechtsberatung einzuholen. Ebenso sei ihres Erachtens bei der im Mai geschlossenen Ge-
schwisterregelung ein rechtlicher Mangel vorhanden. Es héatten Vertragsbriche stattgefunden.
Einer Uberschnellten Beschlusslage im Jugendhilfeausschuss sollte entgegengewirkt werden.
Gegen diesen Beschluss wiurden sicherlich einige Eltern klagen. Bundesweit wirden solche
Entscheidungen in Frage gestellt und von Verwaltungsgerichten gepruft. Es seien ihres Erach-
tens noch zu viele Fragen offen. Beispielsweise sei nicht erldutert worden, ob die erstatteten
Kosten fur die Kinder im letzten Kitajahr mit eingerechnet wurden. Die Transparenz der Daten
sei fraglich. Sie weist darauf hin, dass die betroffenen Personen nicht nur Eltern sondern auch
Bilrger seien, die in jeder Art und Weise zur Entlastung des Haushalts beitragen. Als Beispiel
nennt sie die Parkgebuhren. Es sei eine sensible Burgergruppe, die sich bewusst fur das Leben
in Emden entscheiden und den Beitrag mit ihrer Arbeitskraft und ihrem Einkommen leisten. Es
wlrden hierdurch alleine 800 Blrger, Familien und Eltern belastet. Kein anderer Blirger werde
mit einem Mehraufwand von mind. 100,00 € belastet. Die Verwaltung habe am Runden Tisch
geaulert, dass eine stufenweise Erhdhung nicht moglich sei. Trotz dieser Aussage sei eine
Staffelung in der Vorlage eingearbeitet worden. Der Stadtelternrat bittet darum, dem Antrag der
SPD-Fraktion zuzustimmen. Eine Regelung vom Land waére eine Entlastung des Haushaltes.
Der neue Vorschlag konnte bisher nicht im Stadtelternrat mit den Elternvertretern diskutiert
werden. Bei dem alten Vorschlag sei reflektiert worden, dass der Grofteil der Familien mehr
Beitrag bezahlen missten. Bei den mittleren Einkommen betrage die Erhéhung ca. 80,00 €. Der
Runde Tisch sollte sich die notwendige Zeit fur die Erarbeitung nehmen. Ebenso sollten die
notwendigen Daten beschafft werden, die flr eine Fortfuhrung einer verninftigen Diskussion
am Runden Tisch notwendig seien.

Herr Grendel legt dar, eine komplette Einigung Uber die Zahlen kénne sicherlich zu keinem
Zeitpunkt erzielt werden. Er weist ausdriicklich darauf hin, dass er grundsatzlich nicht der
zustandige Fachbereichsleiter sei. Aufgrund einer Verhinderung von Herrn Sprengelmeyer habe
er sich in den Prozess eingearbeitet. Fur die eigene Vorbereitung habe er alle Daten zusam-
mengestellt und aufbereitet. Als erster Vorschlag sei eine Tabelle erarbeitet worden, um unter-
schiedlichste Parameter einfligen zu kénnen. Die Partner am Runden Tisch hatten auf dieser
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Basis verschiedene Konstellationen in der Geblhrenstaffel darstellen kébnnen. Ebenso sollte
damit die Komplexitat minimiert werden, um in der Staffel nicht tGber jeden Betrag einzeln ent-
scheiden und beraten zu mussen. Die rechtlichen Bedenken des letzten Jahres seitens des
Stadtelternrates konne er in der kurzen Zeit nicht aufarbeiten. Die Arbeit des letzten Jahres sei
selbstverstandlich in dem Vorschlag eingearbeitet und beriicksichtigt.

Frau Meinen bedankt sich bei Herrn Grendel. Die Tabelle habe zu einer gewissen Struktur bei-
getragen. Die Familien kédnnten in der Tabelle genauestens ablesen, welche Beitrage erhoben
werden. Die Verwaltung habe kurzfristig eine Staffelung Gber die nachsten drei Jahre beziglich
des Hoéchstbeitrages erarbeitet. Ihres Erachtens erhalten die Krippen einen Personalkostenzu-
schuss in Hohe von 52 %. Die Kindertagesstatten jedoch nur 25 %. Aus diesem Grund sollte es
in diesen Bereichen verschiedene Rechnungsschlissel geben. Die Gebilhren seien seit 20 Jah-
ren nicht mehr angepasst worden. Daher kdnne die Gebuhrenstaffelung noch ein weiteres Jahr
detailliert erarbeitet werden. Sie pladiert dafiir, im nachsten Jahr einen Beschluss fir das
Kindergartenjahr 2019/2020 zu fassen. Zu dem Zeitpunkt sei die Entscheidung des Landes mit
grolier Wahrscheinlichkeit erfolgt. Weiterhin sollten zunachst am Runden Tisch die offenen
Fragen des Stadtelternrates geklart werden.

Herr Grendel stellt klar, dass die SPD-Fraktion laut dem Antrag die intensiven Bemihungen
des Runden Tisches, die finanzielle Ausstattung der Kindertagesstatten zu verbessern und
sozial gerechter zu gestalten, begruf3e. Dennoch beantrage die SPD-Fraktion einen entspre-
chenden Beschluss des Rates auf mindestens ein Jahr auszusetzen und die Diskussion frihes-
tens im vierten Quartal 2018 wieder aufzugreifen. Laut Antrag solle lediglich die Diskussion im
Hinblick auf Krippen und Horte am Runden Tisch fortgeflihrt werden. In diesem Zusammenhang
weist er darauf hin, dass das Land diesbeziiglich keine Anderungen vornehmen werde. Der
Landtag beschaftige sich nur mit den Kindertagesstattenbeitragen. Fur die Krippen und Horte
werde somit auch im néchsten Jahr keine Kostenubernahme erfolgen.

Herr Jahnke erganzt, der Runde Tisch sei immer nur vorbereitend tatig. Aus den Beratungen
werde eine politische Entscheidung erarbeitet. Natlrlich misse mit den Betroffenen transparent
diskutiert werden. An einem Runden Tisch gebe es immer divergierende Interessen. Die Eltern-
vertreter wollen selbstverstandlich das Bestmdgliche fir die Eltern erreichen. Es sei positiv zu
bewerten, dass die Beitrage 20 Jahre nicht angepasst werden mussten. Aufgrund der Haus-
haltssituation und der Darstellung der Gesamtkosten werde die Kommunalaufsicht jedoch auf
das Verhaltnis hinweisen. Der Anteil Kommune und der Anteil der Eltern sollte daher angegli-
chen werden. Der Anteil der Eltern werde bei der dargestellten Beitragsstaffel immer noch
weniger als ein Drittel betragen. Die Stadt sei zum Handeln gezwungen und misse in allen
Bereichen das Defizit senken. Die Kommunalaufsicht werde zunachst die Investitionen tberpri-
fen, wenn der Ergebnishaushalt nicht mehr durch die Ricklage gedeckt werden kénne. Die
Verwaltung wolle jedoch weiterhin bei dem Thema Kita und Krippen investieren. Die Kommu-
nen brauchen die Hilfe des Landes. Die Kindertagesstattenbeitrdge wirden naturlich in Emden
angepasst, wenn das Land eine Beitragsfreiheit fir die Eltern beschlielle. Die Gefahr, dass
Eltern gegen einen solchen Beschluss klagen, bestehe zu jeder Zeit.

Herr Ohling I&sst Uber den Beschlussentwurf der Antragstellerin abstimmen.

Beschluss: Die geplante Gebuhrenerhéhung im Kindertagesstattenbereich ist vorlaufig fur
mindestens ein Jahr auszusetzen.

Ergebnis: mit Stimmenmehrheit abgelehnt
Dafur: 2
Dagegen: 3

Enthaltungen: 3
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Herr Grendel schlagt vor, Uber die einzelnen Ziffern des abweichenden Beschlussentwurfs der
Verwaltung getrennt abzustimmen. Die Ziffer 2 stoRe seines Erachtens auch bei der SPD-
Fraktion nicht auf Ablehnung. Alle Ausschussmitglieder sind mit dieser Vorgehensweise einver-
standen.

AnschlielRend lasst Herr Ohling Uber die Ziffer 1a des abweichenden Beschlussentwurfs der
Verwaltung abstimmen.

Beschluss:

1. Die Beitrage flr die Nutzung einer Kindertagesstatte in Emden und die Einkommensgrenzen
werden in drei Stufen ab dem Kindergartenjahr 2018 / 2019 bis zum Kindergartenjahr 2020 /
2021 wie folgt angehoben:

a) Im Bereich Krippe (0 — 3Jahrige):

Die fur den Besuch einer Krippe zu entrichtenden Beitrage werden ab dem Kindergarten-
jahr 2018 / 2019 entsprechend der beigeflgten Beitragsregelung (Anlagen 1-3) bis zu ei-
ner maximalen Belastung in der héchsten Einkommensstufe (Stufe 15) in Héhe von
300,00 € angehoben.

Ab dem Kindergartenjahr 2019 / 2020 betragt die maximale Belastung in der hochsten
Einkommensstufe (Stufe 15) monatlich 380,00 € und ab dem Kindergartenjahr 2020 /
2021 in der hoéchsten Einkommensstufe (Stufe 15) monatlich 450,00 €.

Ergebnis: mit Stimmenmehrheit
Dafur: 5
Dagegen: 2

Enthaltungen: 1

Anschlieend lasst Herr Ohling Uber die Ziffer 1b des abweichenden Beschlussentwurfs der
Verwaltung abstimmen.

Beschluss:

1. Die Beitrage fur die Nutzung einer Kindertagesstatte in Emden und die Einkommensgrenzen
werden in drei Stufen ab dem Kindergartenjahr 2018 / 2019 bis zum Kindergartenjahr 2020 /
2021 wie folgt angehoben:

b) Im Bereich Kindergarten (3 — 6Jahrige):

Die flr den Besuch eines Kindergartens zu entrichtenden Beitrdge werden ab dem Kin-
dergartenjahr 2018 / 2019 entsprechend der beigefugten Beitragsregelung (Anlagen 1-3)
bis zu einer maximalen Belastung in der héchsten Einkommensstufe (Stufe 15) in Hohe
von 300,00 € angehoben. Ab dem Kindergartenjahr 2019 / 2020 betragt die maximale Be-
lastung in der héchsten Einkommensstufe (Stufe 15) monatlich 380,00 € und ab dem Kin-
dergartenjahr 2020 / 2021 in der héchsten Einkommensstufe (Stufe 15) monatlich 450,00
€.

Sollte die Landesregierung die stufenweise oder vollstandige Beitragsfreiheit fur die Nut-
zung einer Kindertagesstatte im Bereich der Kindergartenkinder (3 — 6 Jahre) beschlie-
Ren, gilt die neue Beitragsregelung fir diese Altersgruppe ab der Einfihrung der Beitrags-
freiheit nicht.

Ergebnis: mit Stimmenmehrheit
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Dafur: 5
Dagegen: 2
Enthaltungen: 1

Anschlielend lasst Herr Ohling uber die Ziffer 1c des abweichenden Beschlussentwurfs der
Verwaltung abstimmen.

Beschluss:

1. Die Beitrage fur die Nutzung einer Kindertagesstatte in Emden und die Einkommensgrenzen
werden in drei Stufen ab dem Kindergartenjahr 2018 / 2019 bis zum Kindergartenjahr 2020 /
2021 wie folgt angehoben:

¢) Im Bereich Hort / Schulkindbetreuung (6 — 14Jahrige):

Die fur den Besuch eines Hortes bzw. einer Schulkindbetreuung zu entrichtenden Beitra-
ge werden ab dem Kindergartenjahr 2018 / 2019 entsprechend der beigefligten Beitrags-
regelung (Anlagen 1 -3) bis zu einer maximalen Belastung in der héchsten Einkommens-
stufe (Stufe 15) in Hohe von 300,00 € angehoben.

Ab dem Kindergartenjahr 2019 / 2020 betragt die maximale Belastung in der hochsten
Einkommensstufe (Stufe 15) monatlich 380,00 € und ab dem Kindergartenjahr 2020 /
2021 in der héchsten Einkommensstufe (Stufe 15) monatlich 450,00 €.

Fir alle Betreuungsformen wird als Einkommensgrenze fur einen 2-Personen-Haushalt in
der Stufe 1 ein Betrag von 2.000,00 € monatlich netto (ohne Kindergeld), ein Stundensatz
von 20,00 € sowie ein Freibetrag fir jede weitere im Haushalt lebende Person in Hohe
von 400,00 € festgesetzt.

Ergebnis: mit Stimmenmehrheit
Dafr: 5
Dagegen: 2

Enthaltungen: 1

Die Mitglieder des Ausschusses einigen sich darauf, in der Ziffer 2 des abweichenden
Beschlussentwurfs der Verwaltung die Worte ,unter Berlcksichtigung des Datenschutzes
bezogen auf die Einkommensnachweise“ zu erganzen. AnschlieRend lasst Herr Ohling Uber
die Ziffer 2 des abweichenden Beschlussentwurfs der Verwaltung mit dieser Anderung abstim-
men.

abweichender
Beschluss:

2. Mit Beginn des Kalenderjahres 2018 wird ein zentrales Anmeldeverfahren unter Beruck-
sichtigung des Datenschutzes bezogen auf die Einkommensnachweise beschlossen. In
der Ubergangszeit bis zur vollstandigen Umsetzung werden die freien Trager -wie ge-
wohnt und vertraglich vereinbart- das Anmeldeverfahren im Auftrag und fur die Stadt Em-
den durchfuhren. Parallel wird in Abstimmung mit den freien Tragern ein zentrales Onli-
neanmeldeverfahren verabredet und eingefihrt.

Mit der Anmeldung haben alle Antragsteller geeignete Einkommensnachweise einzu-
reichen, aus denen sich die Hohe des Familiennettoeinkommens nach SGB XII nachvoll-
ziehbar ergibt.

Die Trager geben die Anmeldedaten sowie die Einkommensnachweise nach dem Anmel-
dezeitraum an die Stadt Emden weiter. Die Stadt Emden ist berechtigt, ihrerseits erweiter-
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te Unterlagen an- oder nachzufordern. Werden die fur eine Beitragseinschatzung erforder-
lichen Nachweise nicht erbracht, ist der jeweilige Hochstbeitrag zu zahlen.

Ergebnis: einstimmig
TOP 11 Mindliche Mitteilungen des Oberblrgermeisters

Es liegen keine Mitteilungen vor.

TOP 12 Anfragen

Es liegen keine Anfragen vor.

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung.
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