Stadt-=MDEN

Protokoll Nr. 5 iiber die Sitzung des Ausschusses fiir offentliche Sicherheit,
Ordnung und Biirgerservice

Sitzungstermin: Mittwoch, 22.11.2017

Beginn der Sitzung: 17:30 Uhr

Ende der Sitzung: 18:55 Uhr

Sitzungsort: Ratssaal, Verwaltungsgebaude Il
Anwesend:

Vorsitzender
Kruse, Detlef

SPD-Fraktion
Bamminger, Berendine
Meinen, Regina
Pohlmann, Marianne

GfE-Fraktion
Kruse, Doris fur Thomas Geiken

CDU-Fraktion
Hegewald, Reinhard fur Albert Ohling (bis 18:45 Uhr)
Ringena, Hermann Dr.

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Bdckmann, Jirgen

FDP-Fraktion
Malzer, Frank

Beratende Mitglieder
Libben, Ernst Freiwillige Feuerwehr
Peper; Arno Leiter des Polizeikommissariats Emden

Verwaltungsvorstand
Docter, Andreas Stadtbaurat

von der Verwaltung
Butsker, Wilhelm

de Boer, Stefan
Lenz, Bernd

Suhr, Roberta
Wegbiinder, Martin
Post, Hinrich
Schuster, Holger

Protokollfiihrung
Bleeker, Sonja
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Vor Beginn der Sitzung fand fir interessierte Ausschussmitglieder im Gebaude des Polizei-
kommissariats Emden eine Prasentation der VideolUberwachung Neuer Markt statt. Herr Peper
informierte zusatzlich Gber die Aufbauorganisation der Polizei.

Offentlicher Teil

TOP 1 Eréffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit
Herr Kruse begri3t die Anwesenden und erdffnet die Sitzung.

Beschluss: Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Beschluss: Die Tagesordnung wird festgestellt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 3 Genehmigung des Protokolls Nr. 4 ber die Sitzung des Ausschusses fir 6f-
fentliche Sicherheit, Ordnung und Burgerservice am 05.09.2017 - 6ffentlicher
Teil

Beschluss: Das Protokoll Nr. 4 Gber die Sitzung des Ausschusses fur 6ffentliche Sicherheit,
Ordnung und Burgerservice am 05.09.2017 wird genehmigt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 4 Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.

BESCHLUSSVORLAGEN

TOP 5 Modellprojekt Tempo 30 auf Hauptverkehrsstralen;
Interessenbekundungsverfahren fir niedersachsische Kommunen
Vorlage: 17/0509

Herr Docter erlautert ausfuhrlich die o. g. Vorlage. Ziel des Modellprojekts sei die Untersu-
chung Uber die Auswirkungen einer Geschwindigkeitsbeschrankung von Tempo 30 gegeniber
bisher Tempo 50 in den Bereichen Luft, Larm, Verkehrssicherheit sowie verkehrliche Belange
an innerodrtlichen Hauptverkehrsstralen. Die Verwaltung moéchte an dem Interessenbekun-
dungsverfahren fir niedersachsische Kommunen teilnehmen und empfiehlt, sich mit dem Stra-
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Renzug gemal der Vorlage zu bewerben. Nach der Beratung im Fachausschuss sei dann ein
anschlielender Ratsbeschluss ein notwendiges Teilnahmekriterium fir das Auswahlverfahren.

Herr Kruse bedankt sich fur die Ausfihrungen und bittet um Wortmeldungen.

Herr Malzer tragt vor, dass seine Fraktion den Antrag nicht unterstitzen werde. Er bezweifelt,
dass Erkenntnisse durch das Modellprojekt erlangt werden und daraus Vorteile erwachsen wiir-
den. Seiner Meinung nach koénne durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung auch eine Mehr-
belastung von Schadstoffen und Larm entstehen. Dartber hinaus werde der Verkehrsfluss zu-
satzlich behindert. Er warnt aulderdem vor einer Ressourcenverschwendung, da fir die Bewer-
bung und dessen Umsetzung u. a. ein Fachburo beauftragt werden misse.

Die Unterstutzung ihrer Fraktion wird von Frau Pohlmann signalisiert. Eine Teilnahme an dem
Modellprojekt sei sinnvoll, weil durch die Messungen das Ausmal} der Belastung erforscht wer-
den konne.

Herr Hegewald informiert, dass seine Fraktion den Antrag nicht unterstitzen werde. Er bezwei-
felt die Vorteile durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung und befirchtet eine kinstliche Be-
hinderung des Verkehrsflusses. Im Hinblick auf den Einzelhandel weist er darauf hin, dass be-
strebt werde, den Verkehrsfluss stadteinwarts und —auswarts zu verbessern. Auch die durch
das Modellprojekt entstehenden Kosten seien zu bertcksichtigen.

Von Herrn Dr. Ringena werden Bedenken geduliert. Er fragt nach den Kosten fir die dann
notwendige Verkehrsbeschilderung.

Herr Bockmann betont, dass seine Fraktion den Antrag ausdricklich unterstitzen werde. Eine
Teilnahme an dem Modellprojekt sei sinnvoll, da hierdurch eine grundlegende Verbesserung
der Lebensqualitat bewirkt werden kénne. Damit der Verkehrsfluss nicht behindert werde,
schlagt er eine zeitliche Geschwindigkeitsbegrenzung, wie sie bereits vor Schulen praktiziert
werde, vor.

Frau Meinen bemerkt, dass es diese Bereiche mit einer zeitlichen Geschwindigkeitsbegren-
zung vor Schulen bereits gabe. Sie spricht sich auch fir eine Projektteilnahme aus.

Frau Kruse teilt mit, dass ihre Fraktion den Antrag unterstitzen werde. Sie teilt die Ansicht von
Frau Pohlmann und Herrn Bockmann, dass nur durch den Versuch und die Teilnahme an dem
Modellprojekt neue Erkenntnisse erlangt werden konnen. Die Bedenken von Herrn Hegewald,
bezuglich der Auswirkungen auf den Einzelhandel, kdnne sie nicht teilen.

Auf die Frage von Herrn Hegewald nach der Dauer des Modellprojektes gibt Herr Docter an,
dass das Modellprojekt drei Jahre dauern wurde.

Herr Hegewald findet den Zeitraum lang.

Herr Docter betont, dass es sich zunachst um eine Anfrage fur eine Bewerbung zum Modell-
versuch handele. Mit Unterstitzung des Landes sollen Tendenzen, die eindeutig in allen Stad-
ten festzustellen seien, im Bereich Luft, Larm und Verkehrssicherheit auf innerértlichen Haupt-
verkehrsstrallen untersucht werden. Im Rahmen der Larmaktionsplanung seien bereits Er-
kenntnisse von Larmiberschreitungen im Emder Innenstadtbereich bekannt. Auch im Hinblick
auf die sich in der Europaischen Union und somit auch in Deutschland andernde Gesetzeslage
verdeutlicht er, dass Messungen im Bereich Luftqualitdt und Larm ohnehin unausweichlich sei-
en.
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Herr Malzer erkundigt sich nach den Gesamtkosten fir das Modellprojekt. Weiter mochte er
wissen, wie flexibel sich der Zeitraum von 3 Jahren fir die Uberprifung gestalten lasst.

Herr Dr. Ringena macht den Vorschlag, die Thematik an die Automobilindustrie weiterzuleiten,
da die wesentliche Ursache der Luftverschmutzung nicht nur der Verbraucher, sondern die Ver-
brennungsmotoren in den Autos seien.

Herr Hegewald befiirchtet, dass das Modellprojekt eine Dauerlésung werden kénnte. Er fragt
nach, warum es eine Hauptverkehrsstralle mit Tempo 50 sein misse und nicht eine bereits
bestehende Stralle mit einer Tempo-30-Geschwindigkeitsbeschrankung.

Herr Docter schildert die Problematik der Bereiche, bei denen Larm und Luftverschmutzung am
intensivsten auftreten. Weiter erlautert er die wesentlichen Punkte, die von der Kommune bei
einer Teilnahme an dem Modellprojekt erwartet werden wirden.

Herr Bockmann findet den Aspekt interessant, dass flr das Modellprojekt Messstationen fir
nachhaltige Beobachtungen des Verkehrs zur Verfligung gestellt werden wirden. Seiner Mei-
nung nach kdnnten dadurch Méglichkeiten entstehen, auch die Verkehrsstrome anders zu lei-
ten. Er denkt an eine Beruhigung der Neutorstrale, um auch dem Einzelhandel gerecht zu wer-
den. Weitere Synergien kénnten ebenso dadurch geschaffen werden.

Frau Kruse teilt die Ansicht von Herrn Bockmann und merkt an, dass Emden eine der wenigen
Stadte sei, in der Autoverkehr Uber eine Hauptverkehrsstralie durch die Innenstadt geleitet
werde.

Herr Malzer macht darauf aufmerksam, dass in der Vergangenheit bereits oft das Thema Ver-
kehrsberuhigung der Innenstadt diskutiert wurde. Aufgrund der historisch gewachsenen Vorga-
ben sei eine Umleitung der Neutorstral3e seiner Meinung nach illusorisch.

Herr Dr. Ringena bemerkt, dass seine Fraktion die Mdglichkeit einer generellen Verkehrsberu-
higung der Neutorstral3e, im Einklang mit dem Einzelhandel, fir die Zukunft begriRen wirde.

Herr Bockmann hebt hervor, dass die MihlenstralRe in Leer auch eine Hauptverkehrsstralie
mit historisch gewachsenen Vorgaben gewesen sei und sie durch eine kreative Stadtplanung zu
einem verkehrsberuhigten Bereich umgewandelt wurde. Seiner Meinung nach kdnnte dieses
auch in Emden entstehen.

Herr Hegewald erwidert, dass in Aurich und Leer seinerzeit groraumige Umfahrungen ge-
schaffen wurden. Dieses sei in Emden durch die vorhandenen Bedingungen nicht moglich. Er
gibt zu bedenken, dass die Petkumer Strale durch den Schwerlastverkehr sehr beansprucht
sei und schlagt sie alternativ fur die Bewerbung vor.

Herr Docter weist auf die Bewerbungskriterien hin.

Herr Kruse bedankt sich fur die Wortmeldungen. Er merkt an, dass trotz der in der Vergangen-
heit gescheiterten Planungen einer Verkehrsberuhigung in der Innenstadt, ein erneuter Versuch
gestartet werden sollte.

Beschluss: Der Rat der Stadt Emden beschlief3t, an dem Modellprojekt teilzunehmen.

Ergebnis: mit Stimmenmehrheit

| Dafiir: 6 | Dagegen: 3 | Enthaltungen: 0
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TOP 6 Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Gebiihren fiir Dienst- und Sach-
leistungen der freiwilligen Feuerwehr
Vorlage: 17/0508

Herr Schuster erldutert gemaR der o.g. Vorlage die Anderung der Satzung firr die freiwillige
Feuerwehr der Stadt Emden.

Herr Kruse bedankt sich fir die Ausfiihrungen. Es gibt keine Wortmeldungen.

Beschluss: Die als Anlage 1 der Vorlage 17/0508 beigefigte 3. Anderungssatzung wird beschlossen.

Ergebnis: einstimmig

ANTRAGE VON FRAKTIONEN

TOP 7 Gefahrliche Wildtiere im Zirkus;
- Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen vom
07.11.2017
Vorlage: 17/0510

Herr Kruse bittet die Antragsteller um ihre Ausfliihrungen.

Frau Pohlmann gibt an, es sei fur die SPD-Fraktion unverstandlich, dass der Beschlussentwurf
von der Verwaltung abgelehnt und durch einen abweichenden Beschlussentwurf belegt wurde.
Sie zitiert den Teilbeschluss des gemeinsamen Antrages der SPD und der Fraktion Blndnis
90/Die Grunen ,Keine Unterstlitzung an Dritte, welche Flachen an Zirkusse mit gefahrlichen
Wildtieren verpachten® und teilt mit, dass ihre Fraktion beim Ursprung ihres Antrages bleibe.

Herr Bockmann schlielt sich den Ausfuhrungen von Frau Pohlmann an und weist zusatzlich
auf die sicherheitsrelevanten Aspekte hin. Gemal der Stellungnahme der Verwaltung stehe
aktuell in Emden nur der Schitzenplatz fur Grof3-Zirkusse zur Verfluigung. Es sei nicht verstand-
lich, warum die Verwaltung den Teilbeschluss des Antrages ,Keine Unterstitzung an Dritte,
welche Flachen an Zirkusse mit gefahrlichen Wildtieren verpachten® nicht auch dahingehend
modifizieren kénne. Durch die im Antrag vorgeschlagene Anderung wiirde die Verwaltung sei-
ner Meinung nach ein Statement setzen.

Herr Wegbilinder erlautert die Aufgabe der Verwaltung und weist in diesem Zusammenhang
auf die Betriebsgenehmigungen der Zirkusse hin. Zusammenfassend macht er deutlich, dass
die Gesetzgebungskompetenz fur die erforderliche gesetzliche Grundlage, Wildtiere in Zirkus-
sen zu verhindern, beim Bundesgesetzgeber liegt. Seitens der Verwaltung kénne die bestehen-
de Vereinbarung mit dem Emder Schutzenverein ggf. aufgehoben werden. Da aber der Wort-
laut des Beschlussantrages in diesem Punkt nicht zweifelsfrei und somit die Reichweite ihrer
Forderung nicht deutlich ist, bittet er die Antragsteller um eine Erklarung.

Herr Béckmann betont, dass es bei dem Teilbeschluss um das Mitfiihren von Wildtieren gehe.
Somit sollen Privateigentimer, die ihre Flachen an Zirkusse mit gefahrlichen Wildtieren ver-
pachten, von der Verwaltung zuklnftig keinerlei Unterstlitzung mehr erhalten. Zusatzlich weist
er auf Beachtung der sicherheitsrelevanten Aspekte hin. Die stadtische Unterstitzung fiur die
allgemeine Vereinsarbeit und Traditionspflege flr den Schitzenverein sei davon ausgeschlos-
sen.
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Herr Docter erlautert, dass in den 1980er Jahren von der Politik der Wunsch an die Verwaltung
nach einem Platz fir Zirkusse herangetragen wurde. Da die Stadt Uber keinen kommunalen
Festplatz verfugte, wurde zwischen dem Schiitzenverein und der Stadt Emden eine Vereinba-
rung getroffen, dass der Schiitzenverein seinen Platz zur Verfligung stellt und die Stadt Emden
bei der Realisierung von Zirkus-Gastspielen behilflich ist.

Er weist darauf hin, dass bei den vorgeschlagenen Teilbeschliissen entweder die Zustandigkeit
des Rates fehle oder sie rechtswidrig seien und somit durch die Kommunalaufsicht beanstandet
werden wirden. Deswegen habe die Verwaltung den Beschlussvorschlag abgelehnt. Abschlie-
Rend weist er ausdricklich darauf hin, dass eine eindeutige Formulierung des Beschlussantra-
ges notwendig sei und empfiehlt eine entsprechende Strichvorlage zu erstellen.

Herr Malzer teilt mit, dass die FDP-Fraktion den Antrag nicht unterstitzen werde. Seiner Mei-
nung nach werde zum zweiten Mal versucht, geltendes Recht auszuhebeln.

Herr Dr. Ringena gibt an, die CDU-Fraktion werde dem Antrag auch nicht zustimmen. Die Ver-
waltung konne nicht wieder aufgefordert werden gegen das Bundesrecht zu verstolen.

Herr Bockmann bittet die Verwaltung bei der Antragstellung behilflich zu sein. Er macht noch-
mal deutlich, dass es sich nur um den Aspekt der Wildtiere auf diesen Flachen gehe. Um eine
Lésung zu finden, schlagt er ein gemeinsames Treffen mit allen Akteuren vor.

Herr Docter erklart, dass die Verwaltung keinem Antrag ohne Rechtsgrundlage zustimmen
konne.

Herr Kruse schlagt vor, den Antrag erneut in den Fraktionen zu beraten oder ihn ggf. zurlickzu-
ziehen.

Herr Bockmann teilt mit, dass die SPD-Fraktion, die Wahlergemeinschaft GFE und die Fraktion
Biindnis 90/ DIE GRUNEN sich nochmal beraten werden, um den Antrag gemeinsam zu modifi-
zieren.

Herr Docter gibt an, solange der Antrag sich noch in einem Beratungsverfahren befindet, seien
die Fraktionen bis zur Ratssitzung in der Lage, den Antrag zu verandern. Die Beratungsfolge
kdnne somit weitergehen.

Herr Kruse stellt fest, dass der Antrag flr weitere Beratungen vorerst zurlickgestellt werde.

Ergebnis: Verweisung auf das Protokoll

TOP 8 Muindliche Mitteilungen des Oberbirgermeisters

1. Emden als Scheidungshauptstadt

Herr de Boer spricht die Berichterstattung von verschiedenen Medien Uber die scheinbar hohe
Anzahl von Scheidungen in Emden an. Seiner Meinung nach wurde dadurch ein negativer Ein-
druck der Lebensqualitat in Emden geweckt. Auf Wunsch von Herrn Oberblirgermeister Borne-
mann habe er die von der Presse veroffentlichten Zahlen recherchiert. Aufschluss brachte eine
Nachfrage beim Nds. Landesamt fur Statistik. Im Emder Standesamt werden pro Jahr ca. 250
Ehen geschlossen. Diese Ehen umfassen nur das Emder Stadtgebiet. Scheidungen, die das
Amtsgericht Emden ausspricht, umfassen neben dem Stadtgebiet Emden auch die Gemeinden



Protokoll Nr. 5 iiber die Sitzung des Ausschusses fiir offentliche Sicherheit,
Ordnung und Biirgerservice

Hinte, Krummhdérn und die Stadt Borkum. Weiter fihrt er aus, dass bundesweite Scheidungen in
die Statistik der in Emden geschlossenen EheschlieBungen zurlcklaufen. Zusatzlich merkt er
an, dass es frei wahlbar sei, wo eine EheschlieRung stattfande. Fir Scheidungen gabe es ge-
setzliche Regelungen. Fazit sei, dass sich die Zahlen nicht miteinander vergleichen liel3en.

TOP 9 Anfragen

1. Wohnmobilparkplatz am Delft

Frau Kruse berichtet Uber Beschwerden von Wohnmobilbesitzern. Anlass sei die Stral3e ent-
lang des Parkplatzes, da diese keine verkehrsberuhigte Zone sei. Es bestehe dort eine erhdhte
Unfallgefahr, weil Verkehrsteilnehmer dort mit einer Geschwindigkeit von Tempo 50 fahren. Sie
fragt nach, ob der Verwaltung die Situation bekannt sei.

Herr Post fihrt aus, dass mit der Fertigstellung des Neubaugebietes ,Neuer Delft* der gesamte
Bereich in eine Zone 30 umgesetzt wurde. Auch die Stral3e, die am Wohnmobilparkplatz vorbei-
fuhrt, gehdre dazu. Eine entsprechende Verkehrsbeschilderung weise an den beiden Zufahrts-
stral3en darauf hin.

Herr Docter bedankt sich bei Frau Kruse fir den Hinweis. Es seien der Verwaltung diesbezlg-
lich keine Beschwerden oder Gefahrdungen bekannt. Er sichert zu, den Hinweis an den Bau-
und Entsorgungsbetrieb weiterzuleiten, damit zusatzlich eine entsprechende Markierung direkt
auf die Stralle aufgebracht werde. Zusatzlich weist er darauf hin, dass fiir einen sogenannten
verkehrsberuhigten Bereich, in dem der Fahrzeugverkehr Schrittgeschwindigkeit einhalten mis-
se, massive Umbaumaflinahmen nétig waren.

Frau Kruse gibt an, dass mehrere Wohnmobilbesitzer in der Geschaftsstelle ihrer Fraktion vor-
stellig waren und die dortige Situation geschildert haben. Demnach war die verkehrsberuhigte
Zone 30 nicht bekannt.

Herr Docter erklart, dass grundsatzlich in den jeweiligen Eingangsstraflen auf eine Tempo-30-
Zone hingewiesen werde.

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung.
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