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Protokoll Nr. 14 Uber die gemeinsame Sitzung des Rates der Stadt Emden und
des Kreistages des LK Aurich

Sitzungstermin: Donnerstag, 18.01.2018
Beginn der Sitzung: 17:00 Uhr

Ende der Sitzung: 18:57 Uhr

Sitzungsort: Johannes a Lasco Bibliothek
Anwesend:

Stadt Emden

Oberbiirgermeister
Bornemann, Bernd Oberbirgermeister
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Kruse, Doris

Mettin, Rainer
Telschow, Finn Onno

CDU-Fraktion
Bongartz, Helmut
Buisker, Herbert
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Ringena, Hermann Dr.
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Sell, Erwin
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Busker, Hinrich
Feldmann, Julia
Forster, Hans
Harms, Antje
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Kleen, Barbara
Kleen, Johannes
Kleinert, Ingeborg
Lippen, Christel
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Pickel, Sascha
Roben, Hinrich
Terfehr, Hans
Trauernicht, Hinrich
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Tammen, Harald
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Albers, Angelika
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Wirsik, Petra
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Hoffmann, Gerhard
Moroni, Hayo F.
Stromer, Wilhelm

Fraktion Die LINKE.
Seelgen, Blanka
Warmulla, Reinhard

GfA-Gruppe
Meyerholz, Hans-Gerd

FDP-Fraktion
Feldmann, Rainer
Trei, Hilko

S.W.K.-Gruppe
Wienbeuker, Johann

AfD-Fraktion
Looden, Jan-Adolf
Staul3, Detlef
Tyedmers, Johannes

AWG-Fraktion
Ubben, Hilde

AKSB-Gruppe
Constant, Franz

Rof, Helmut
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von der Verwaltung

Krabbe, Henni Kreisratin

Jelden, Frauke

Dr. Puchert, Frank Erster Kreisrat

Gaste:

Eppmann, Claus Geschéftsfuhrer Tragergesellschaft Klinikum
Dr. Gesang, Astrid Geschéftsfuhrerin Tragergesellschaft Klinikum
Hippen, Thomas Geschaftsfluhrer Ubbo-Emmius-Klinik Norden

Offentlicher Teil

TOP 1 Eréffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Herr Verlee begriflt die Anwesenden der gemeinsamen Sitzung des Rates der Stadt Emden
und des Kreistages des LK Aurich und stellt die Beschlussfahigkeit fest.

Herr Sell, Kreistagsvorsitzender des LK Aurich, schlief3t sich dem an. Er weist darauf hin, dass
Herr Verlee und er sich die Sitzungsleitung heute teilen werden und bittet darum, den Ablauf
der Sitzung nicht durch Applaus oder Zwischenrufe zu stéren. Aufgrund der hohen Anzahl der
heutigen Sitzungsteilnehmerinnen wiirde absolute Ruhe bendtigt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Beschluss: Die Tagesordnung wird festgestellt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 3 Vorstellung eines Eckpunktepapiers fur ein Medizinkonzept zur Zukunft der Klini-
ken Aurich, Emden und Norden;
- Vortrag der Geschaftsfliihrung der Tragergesellschaft

Herr Bornemann bedankt sich bei den Mitgliedern des Kreistages des LK Aurich fur die Teil-
nahme an der heutigen Sitzung in der Johannes a Lasco Bibliothek in Emden. Er wiinscht allen
Anwesenden eine informative, interessante Sitzung.

Anschlielend erteilt Herr Verlee Herrn Eppmann, Geschéaftsfiihrer der Tragergesellschaft, das
Wort.

Herr Eppmann begruf3t die Anwesenden. Er informiert, dass er sich den heutigen Vortrag mit
Frau Dr. Gesang, ebenfalls Geschaftsfihrerin der Tragergesellschaft, teilen werde. Es werde
ein Eckpunktepapier — und kein endgultiges Medizinkonzept — vorgestellt, welches bis Ende
Marz 2018 erarbeitet und anschliefend den entsprechenden Gremien prasentiert werde. Da-
nach stellt er die Arbeitsgruppe vor, die sich mit der Zukunft der Kliniken beschaftigt habe:
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Sie bestande — unter der Leitung von Frau Dr. Gesang - aus arztlichen Direktoren, Pflegedirek-
toren, Mitarbeiterlnnen des Controllings, des Personalbereichs, des Rechnungswesens und des
Projekt- und Qualitdtsmanagements.

Anschlielend erlautern Herr Eppmann und Frau Dr. Gesang das Eckpunktepapier. Dieses
wird dem Protokoll der heutigen Sitzung als Anlage 1 angehangt. Herr Hippen geht danach
detailliert auf den Klinikverbund der Stadte Norden, Aurich und Emden ein (S. 16 der Prasenta-
tion).

Herr Eppmann kiindigt Gesprache mit den Kostentragern des Medizinkonzeptes an. Beziglich
der zu erwartenden Investitionskosten fir die Krankenhausstandorte in Aurich und Emden
spricht er von einem hohen zweistelligen Millionenbetrag. Der Zeitplan sei auf zehn Jahre aus-
gelegt. Die Umsetzung des Medizinkonzeptes werde im laufenden Betrieb der Krankenhauser
in drei Phasen (2018 — 2020, 2021 — 2024 und 2025 — 2028) erfolgen.

Wenn uber eine Lésung gesprochen werde, die dieser Region eine Perspektive fir die Ge-
sundheitsversorgung der Bevdlkerung bieten solle, dann bediirfe es hierzu eines starken, politi-
schen Willens, denn der Weg fiir eine zukunftsfahige Krankenhausversorgung der Stadt Emden
und des LK Aurich sei ,steinig“. Ohne Kooperationen sei kein Krankenhaus auf Dauer zu halten.
Dies bedingten schon allein die gesetzlichen Vorgaben des Bundes und des Landes zu Min-
destpatientenzahlen. Wenn dieser politische Wille nicht gebildet werden kdnne, sollte von einer
Verbundlésung abgesehen werden. Dass die Geschaftsflihrung sich bemihen misse, einen
moglichst breiten gesellschaftlichen Konsens zu erreichen, sei selbstverstandlich. Auleror-
dentlich gerne hatte die Geschaftsfihrung die Blrgerschaft nach ihren Bedurfnissen und An-
sprichen an eine leistungsfahige Krankenhausversorgung in der Region befragt. Diese Diskus-
sion werde man jetzt kaum noch fihren kénnen. Dies bedaure er sehr.

Aulerdem wirde auch ein klinikinterner Konsens bendtigt, denn das heute vorgestellte Konzept
werde am 19.01.2018 den leitenden Mitarbeiterlnnen prasentiert. Er bezweifle, dass diese Rei-
henfolge ein wertschatzender Umgang mit den Mitarbeiterlnnen der einzelnen Kliniken sei, die
zig Tausend Patientinnen und Patienten jedes Jahr behandelten. Er finde, den Mitarbeiterinnen
gebuhre aller Respekt. Sie seien seit Jahren in einer Situation, die neben dem Tagesgeschaft
aulerordentlich anspruchsvoll sei. Dass sie trotzdem hoch engagiert an solchen Konzepten
mitarbeiteten, zolle der Geschéftsfliihrung allerh6chsten Respekt ab.

Herr Verlee bedankt sich im Namen aller Anwesenden fur den Vortrag der Geschéaftsfuhrung
und ero¢ffnet die Fragestunde. Er bittet darum, heute nur Fragen zu den Inhalten des Vortrages
zu stellen.

Herr Gerdes erlautert, er habe zu Beginn der Beratungen mit Nachdruck die Meinung vertreten,
dass die gemeinsame Ldsung der Probleme eigentlich nur sein kdnne, fur die Krankenhauser
die Spezialisierung und Arbeitsteilung herbeizufihren. Das heute Prasentierte sei fast seine
Idee von einer sinnvollen, gemeinsamen Ldsung gewesen. Inzwischen sei er vollkommen von
der Zentralklinik-Losung Uberzeugt gewesen. Er mochte wissen, was heute anders sei als da-
mals, als die Fachleute seine Uberlegungen ,in der Luft zerrrissen hatten“. Er geht ausfiihrlich
auf die Situation der einzelnen Krankenhauser ein und Ubergibt Herrn Eppmann seinen Fragen-
katalog. Herr Eppmann bedankt sich hierfur.

Seinerzeit sei es um die Chance gegangen, etwas Winschenswertes, namlich ein Zentralklini-
kum, zu errichten. Heute ginge es darum, etwas Machbares umzusetzen. Die einzelnen Argu-
mente, insbesondere in den medizinstrukturellen und auch organisatorischen Fragen, hatten
sich gegenlber damals sicher nicht gedndert. Im Gegenteil: Heute hatte man durch die immer
starkeren Einflussnahmen der Reglementierung sicherlich noch eine zusatzliche Verscharfung
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erhalten. Diese Diskussion sollte allerdings nicht mit der Geschéaftsfuhrung gefihrt werden. Sie
habe die Aufgabe erhalten, bezlglich der drei Krankenhduser ein Zukunftskonzept in einem klar
abgesteckten, formalen Rahmen herzustellen. Dies habe die Geschéftsfuhrung getan.

Er stellt klar, er habe in der heutigen Sitzung keine Informationen zu den Auswirkungen gege-
ben, die sich aus der Zentrenbildung mit der Stadt Emden und dem LK Aurich ergeben wiirden.
Diese Zahlen mussten in den nachsten Monaten erst ermittelt werden. Auch habe er keine Aus-
sagen Uber mdgliche Fahrzeiten der Emder nach Leer oder Aurich gemacht. Um eine medizini-
sche Versorgung zu erhalten, sei diese fur die Bevolkerung allerdings ein sensibles Thema.

Herr Forster bringt seinen Unmut zu der geplanten SchlieRung der Norder Klinik zum Aus-
druck. Die Blrgerinnen der Stadt Norden hatten sich fur ein Zentralklinikum in Georgsheil aus-
gesprochen. Sie hatten sich dazu bereit erklart, Kompromisse im Sinne einer gemeinsamen
Lésung einzugehen. Herr Eppmann nimmt Bezug auf die Ausfuhrungen von Herrn Hippen be-
zuglich der Leistungsbereiche, die an allen drei Standorten — und damit auch an dem Standort
Norden — weiterhin vorgehalten werden mussten. Der Einzugsbereich Norden misse genauso
gut wie alle anderen Einzugsbereiche abgedeckt werden. Dafir sei es zwingend notwendig, ein
belastbares Notfallkonzept — genauso wie tagesklinische und ambulante Angebote - in der
Stadt Norden vorzuhalten.

Frau Jeromin-Oldewurtel mdéchte wissen, welche Rolle die Krankenhduser als Ausbildungs-
krankenhauser zukiinftig spielen sollten. Frau Dr. Gesang erwidert, der Ausbildung in den Hau-
sern werde weiterhin nachgekommen. Es sei klargeworden, dass der medizinische Fortschritt
diese Zentren fordere. D. h. aber auch, dass die Chefarztinnen und -arzte ihre Ausbildungser-
machtigungen oder ihre Weiterbildungsgenehmigungen nur behalten wirden, wenn z. B. die
Mindestmengen erflllt wirden. Ein wesentlicher, erfolgsentscheidender Faktor fiir die Hauser in
den nachsten Jahren werde die Moglichkeit zur Ausbildung sein, um weiterhin attraktiver Ar-
beitgeber fur Fachkrafte im medizinischen, therapeutischen und pflegerischen Bereich zu sein.
Es werde dort weiterhin groRen Wert auf eine gute Ausbildung gelegt.

Herr Albrecht bringt seine Sorge bezliglich der Zukunft der Belegschaft des Norder Kranken-
hauses zum Ausdruck. Dies hatten die Mitarbeiterinnen der Ubbo-Emmius-Klinik Norden nicht
verdient. Er erkundigt sich nach der zukinftigen Notfallversorgung der Stadt Norden. Herr Hip-
pen antwortet, die Notfallversorgung werde auch weiterhin ,eine grof3e Rolle in der Stadt Nor-
den spielen®. Er sei optimistisch, dass es diese auch zukinftig ,rund um die Uhr* in der Stadt
Norden geben werde.

Herr Moroni erlautert, Herr Eppmann hatte ein Modell prasentiert, wie die Krankenhauser struk-
turell und standortmafig neu organisiert werden sollten. Er schlagt vor, im Rahmen eines Ide-
enwettbewerbs noch ein Markterkundungsverfahren durchzufiihren. Herr Eppmann erklart, ein
Markterkundungsverfahren sei nichts anderes als die Vorbereitung einer Privatisierung bzw. die
Vorbereitung zur Ubernahme eines Krankenhauses durch einen privaten oder gemeinnitzigen
Krankenhausbetreiber. Es sei die Entscheidung des Rates, des Kreistages, des Aufsichtsrates
und der Gesellschafterversammlung, ob ein Markterkundungsverfahren eingeleitet werden sol-
le. Die Geschéftsfiihrung der Tragergesellschaft sei hierflr nicht zustandig und werde dies da-
her auch nicht kommentieren. Fur Ideen, wie erfolgreich saniert werden kdnne, sei er allerdings
immer offen und dankbar.

Anschliefend mochte Herr Moroni wissen, inwieweit, die ostfriesischen Inseln in das Modell mit
einbezogen worden seien. Dies sei fir den Tourismus und die Insulaner von erheblicher Bedeu-
tung. Herr Eppmann antwortet, die Inanspruchnahme der Krankenhauser durch die Touristen
und die Bewohnerlnnen der ostfriesischen Inseln misse selbstverstandlich auch bei einer
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Krankenhausplanung mitberucksichtigt werden. Er versichert, dies werde ein Bestandteil des
Gesamtkonzeptes sein, welches man im Marz 2018 vorlegen werde.

Herr Constant erlautert, Herr Eppmann hatte am Ende seines Vortrages die Unterstutzung der
Politik und der Bevodlkerung eingeworben. Er beklagt, dass die bisherigen Informationen ledig-
lich im Aufsichtsrat diskutiert worden seien und schlagt vor, diese Fuhrungsstruktur zuklnftig
.2auf eine breitere Ebene” zu stellen. Herr Eppmann erwidert, die Aufsichtsratssitzungen wiir-
den keine ,geheimbundnerischen Tatigkeiten“ erledigen. Ganz im Gegenteil: Es wirde in den
Aufsichtsratssitzungen um Weitergabe der Informationen an die Fraktionen gebeten. Im Ubri-
gen freue die Geschaftsfiihrung sich Uber jede Einladung in die Fraktionen, um dort Uber den
Stand der Dinge zu berichten. Dort kénne er die Informationen auch kommentieren. Dies sei
leider in der Offentlichkeit nicht méglich.

Herr Constant erkundigt sich, ob die befristeten Mitarbeiterinnen der drei Krankenhauser mit
dem Erhalt ihrer Arbeitsplatze — oder eher mit Entlassungen - rechnen kénnten. Frau Dr. Ge-
sang antwortet, jeder zu verlangernde Vertrag werde zunachst auf den Prifstand gestellt. Es
handele sich hierbei um Personalangelegenheiten, die in jedem Unternehmen anfielen. Sie
weist darauf hin, dass das Auslaufen eines befristeten Vertrages keine Entlassung sei.

Herrn Sikken interessiert ebenfalls die Notfallversorgung der Stadt Norden. Er méchte wissen,
ob es nach dem Jahre 2025 noch eine Chirurgie und eine Innere Abteilung flr die Unfallversor-
gung in der Stadt Norden geben werde. Herr Eppmann erwidert, die Geschaftsfiihrung gehe
fest davon aus, dass der stationare Krankenhausbetrieb der Stadt Norden nach den nachsten
sieben bis neun Jahren nicht mehr stattfinden werde. Trotzdem werde es naturlich fir die Be-
volkerung der Stadt Norden ein umfassendes Notfallkonzept geben. Dies sei vom Gesetzgeber
auch entsprechend vorgegeben.

Herr Eichhorn erlautert, Herr Eppmann hatte das Investitionsvolumen fir den Umbau der Kilini-
ken in einem hdheren zweistelligen Millionenbereich festgestellt. Er mdchte wissen, wie Herr
Eppmann die Chance auf Férdermittel des Landes Niedersachsen sehe und ob diesbezliglich
schon Erfahrungen mit anderen Krankenhdusern gemacht worden seien. Herr Eppmann ant-
wortet, eine Férderung vom Land Niedersachsen hange davon ab, ob ein schlissiges, akzep-
tables Konzept vorgelegt werde. Er hoffe auf eine relativ hohe Refinanzierung des Landes, ge-
he aber nicht von einer 100 %igen Ubernahme der Kosten aus.

Herr Eichhorn erkundigt sich, wie der Zeitraum fur den 10-jahrigen Umbau der Krankenhauser
ermittelt worden sei. Er weist darauf hin, dass die Errichtung des Zentralklinikums in Georgsheil
lediglich finf Jahre in Anspruch genommen hatte. Herr Eppmann erklart, wenn ein Zentralklini-
kum ,auf der griinen Wiese“ errichtet worden ware, hatte man ,vom ersten Spatenstich® bis zur
Inbetriebnahme ca. 3 2 Jahre Bauzeit benétigt. Die Umstrukturierung von Krankenhdusern
musste — bei laufendem Betrieb — in sehr viel kleinteiligeren Bauabschnitten erfolgen. Es muss-
ten Interimslésungen geschaffen werden (z. B. mit Containern o. a.), um die Patientenversor-
gung sicherzustellen. Umbauten im Bestand dauerten daher in der Regel deutlich langer als ein
Neubau.

Herr Forster erlautert, er halte den Dialog mit den Birgerlnnen fur sehr wichtig. Er mdchte wis-
sen, ob Herr Eppmann sich dariber Gedanken gemacht habe, wie man diesen organisieren
konnte.

Herr Erdmann mdchte wissen, wie die Geschaftsfuhrung die Verlasslichkeit bzw. die Perspek-
tive fur die Mitarbeiterinnen herstellen wolle. Er habe den Eindruck, dass das Auslaufen der
befristeten Vertrdge in der Vergangenheit sehr abrupt passiert sei. Frau Dr. Gesang erklart,
grofitenteils habe es sich um befristete Vertrage von Krankenschwestern und —pflegern gehan-
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delt, die zur gleichen Zeit ihre Ausbildung beendet hatten. Die danach auf zwei Jahre befriste-
ten Vertrdge seien daher auch zum selben Zeitpunkt ausgelaufen. Bei der gegebenen Unter-
nehmenssituation habe sie keine Méglichkeit gesehen, die Menschen in dem Bereich weiter zu
beschéaftigen. Dies heil’e aber nicht, dass weiterhin jeder befristete Vertrag auslaufe. In man-
chen Bereichen wirden auch wieder Leute eingestellt.

Herr Eppmann erganzt, wenn Uber die Sanierung eines Krankenhausverbundes mit 13 Mio. €
Verlust gesprochen werde und bei 70 % Personalkosten so getan werde, als wenn davon keine
Mitarbeiterlnnen betroffen seien, dann sei dies im héchsten MalRe unehrlich. Genau an der Stel-
le entstehe eine hohe Herausforderung fir alle Beteiligten, denn man brauchte die Mitarbeite-
rinnen nicht nur, um die heutigen Leistungen und die Patientenversorgung sicherzustellen, son-
dern auch fur die Erarbeitung eines Zukunftsobjektes. Er persdnlich habe eine ganz klare Mei-
nung zum Abschluss von befristeten Vertragen. Die Mitarbeiterinnen seien seines Erachtens
viel eher bereit, schwierige Entwicklungen mitzutragen, wenn sie wiissten, wofur sie dies taten.

Frau Jeromin-Oldewurtel mdchte wissen, wie das in der Bevolkerung entstandene Misstrauen
wieder abgebaut werden kénne, um wieder eine einheitliche Unterstitzung fir das Kranken-
haus erhalten zu kénnen. Herr Eppmann antwortet, die Geschéaftsfuhrung werde den Biirgerin-
nen das beschlossene Konzept in aller Offenheit und Klarheit vermitteln. Die Fragen der Blrge-
rinnen sollten offen und ehrlich beantwortet werden.

Frau Jeromin-Oldewurtel erkundigt sich, ob es mdglich sei, das Norder Krankenhaus in eine
Spezialklinik fir Asthma- und Hautkrankheiten umzuwandeln. Aufgrund der Tatsache, dass der
Stadtteil Norddeich ein Luftkurort sei, kdnne sie sich dies sehr gut vorstellen. Frau Dr. Gesang
antwortet, diese Idee existierte schon lange. Es sei auch schon tberprift worden, ob es mdglich
sei, aus dem Norder Krankenhaus eine Rehabilitationsklinik fir Altersmedizin zu machen. Dies
ware naheliegend gewesen, sei aber bei den Kostentragern nicht durchsetzbar gewesen. Sie
verweist auf die Richtlinien nach dem SGB V (fur Akutkrankenhuser) und dem SGB IV (fur
Rehakliniken).

Frau Jeromin-Oldewurtel méchte wissen, was der Wegfall des zweitgréften Arbeitgebers aus
volkswirtschaftlicher Sicht fur die Stadt Norden bedeuten werde. Sie erinnert daran, dass die
Stadt Norden bereits die Kreisverwaltung und die Fa. Doornkaat verloren habe. Herr Eppmann
erwidert, zu den volkswirtschaftlichen Auswirkungen kénne er leider nichts sagen. Er kdnne nur
raten, sich den Prozessen aktiv zu stellen und sie zu gestalten. Vielleicht erfreue Herr Borne-
mann die Rats- und Kreistagsmitglieder noch einmal mit dem Zitat des ehemaligen Bundespra-
sidenten Gustav Heinemann. Dieses hatte ihn auf den Neujahrsempfang der Stadt Emden am
Samstag, den 13.01.2018, sehr berlhrt (siche TOP 4).

Frau Ubben erlautert, Herr Eppmann hatte angesprochen, dass er in den nachsten Wochen mit
den Landesvertretern oder den Krankenkassen in Verhandlungen treten werde. Sie mdchte
wissen,

a) ob bereits Fordergelder beantragt worden seien,
b) in welcher Héhe,
c) fur welche Kliniken.

Herr Eppmann antwortet, die Sondierungsgesprache sollten Klarheit darlber verschaffen, ob
sich die Krankenkassen, die den gréten Teil der Versicherten vertreten wirden, vorstellen
kdnnten, ein solches Versorgungskonzept zu unterstitzen. Die Geschaftsfuhrung sei von An-
tragen fur Investitionszuschisse weit entfernt. Bevor diese gestellt werden koénnten, musste
man eine komplette Bauplanung fir die entsprechenden Stadte vorlegen, um dann vom Land
Niedersachsen die entsprechenden Férdermittel ausgelobt zu bekommen. Dies sei ein weitrei-
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chender Prozess, wie man ihn bei der urspriinglichen Planung eines Zentralklinikums auch ge-
habt hatte. Inwieweit das Land bestimmte noch laufende Antrdge oder Ideen vorziehe, vermoge
er nicht zu beurteilen. Er mdchte hiertiber auch nicht spekulieren.

Herr Rinderhagen erklart, er hatte aus schwieriger, familiarer Erfahrung mit einer Zusammen-
legung von Kliniken im Raum Mannheim erfahren, was der Begriff ,Privatisierung” bedeute: so
etwas Ahnliches wie ,eine Halbierung des Einkommens*.

Herr Busker bringt seine Bedenken bezlglich eines Klinikverbundes zum Ausdruck. Er appel-
liert an die Geschaftsflihrung, sich noch einmal Gedanken Uber die Errichtung eines Zentralkli-
nikums zu machen.

Ergebnis: Kenntnis genommen.

TOP 4 Bericht des Landrates und mundliche Mitteilungen des Oberblrgermeisters

Herr Bornemann nennt das von Herrn Eppmann unter TOP 3 gewilinschte Zitat des ehemali-
gen Bundesprasidenten der Bundesrepublik Deutschland Gustav Heinemann und bittet alle
Anwesenden, hiertiber einmal in Ruhe nachzudenken:

,Wer nichts verdndern will, wird auch das verlieren, was er bewahren méchte.”

Ergebnis: Kenntnis genommen.

TOP 5 SchlieRBung der Sitzung

Herr Verlee erklart, er sei mit sehr viel Respekt in die heutige Sitzung gekommen. Er freue sich
daher, dass diese so sachlich und wurdig verlaufen sei. Hierfir mdchte er sich bedanken. Herr
Sell schlief3t sich dem Dank von Herrn Verlee an.

Die Vorsitzenden schlie3en die Sitzung.
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