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Offentlicher Teil

TOP 1 Eroffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Frau E. Meyer begrif3t die Anwesenden und erdffnet die Sitzung.

Beschluss: Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Beschluss: Die Tagesordnung wird festgestellt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 3 Genehmigung des Protokolls Nr. 16 Uber die Sitzung des Ausschusses Ge-

sundheit und Soziales vom 15.05.2019

Beschluss: Das Protokoll Nr. 16 Uber die Sitzung des Ausschusses flr Gesundheit und
Soziales vom 15.05.2019 — offentlicher Teil — wird genehmigt.

Ergebnis: einstimmig
TOP 4 Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.

BESCHLUSSVORLAGEN

TOP 5 Finanzielle Forderung im Rahmen der offenen Seniorenarbeit - nicht pro-
jektgebunden; Zuschisse fir das Jahr 2019
Vorlage: 17/1164

Frau Snakker erldutert anhand einer Power-Point-Prasentation die finanzielle Forderung im
Rahmen der offenen Seniorenarbeit — nicht projektgebunden. Diese Prasentation ist im Internet
unter www.emden.de einsehbar.

Frau E. Meyer bedankt sich fur die Ausfuhrungen und bittet um Wortmeldungen.

Herr Malzer merkt an, von den 37 antragsberechtigten Institutionen hatten 29 einen
Foérderantrag gestellt. Er mdchte wissen, ob die anderen Institutionen nicht mehr so aktiv seien
oder wenig Interesse hatten. Weiterhin fragt er, ob es noch mehr Institutionen gebe, die einen
Forderantrag stellen konnten.

Frau Snakker erklart, Voraussetzung fir einen Antrag sei, dass die Einrichtungen in der
Altenhilfe tatig und Mitglied der Delegiertenversammlung seien. Die Auflistung der
Einrichtungen sei vom Rat beschlossen worden. Es seien daher derzeit 37 antragsberechtigte
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Institutionen in Emden. Grundsatzlich wirden alle Einrichtungen jedes Jahr angeschrieben. Ca.
4 Vereine hatten noch nie einen Antrag gestellt. Andere Einrichtungen wiederum wiirden
zwischendurch mal einen Antrag stellen. Dies sei duf3erst unterschiedlich.

Herr Malzer meint, es sei sinnvoll, die Einrichtungen, die sich noch nie gemeldet hatten, von
der Liste zu streichen, damit andere Einrichtungen Antrége stellen kdnnen.

Frau Snakker schildert, dass die Einrichtungen nicht von der Liste gestrichen werden kénnen,
da diese per Ratsbeschluss in der Delegiertenversammlung seien. Die Einrichtungen arbeiten
in der Delegiertenversammlung mit, auch wenn sie keinen Antrag stellen.

Herr Kronshagen koénne sich vorstellen, dass die entsprechenden Einrichtungen in der
Seniorenarbeit nicht mehr aktiv seien und daher keine Antréage stellen. Es seien nicht nur
speziell Vereine flir Seniorenarbeit.

Frau Snakker auflert, die Einrichtungen wirden jedes Jahr kontaktiert. Einige Einrichtungen
aullern, dass sie die finanzielle Férderung nicht in Anspruch nehmen wollen.

Frau Meinen meint, es gebe auch Vereine ohne Finanznot, die deshalb keinen Antrag stellen.
Sie bedankt sich bei allen Vereinen fur die Arbeit. Die Angebote fur die Seniorinnen und
Senioren seien hervorragend. Diese Arbeit misse wertgeschatzt werden.

Beschluss: 29 Emder Institutionen erhalten fir das Jahr 2019 einen Zuschuss zur Foérde-
rung der offenen — nicht projektgebundenen — Seniorenarbeit. Die einzelnen
Institutionen und die Hohe des Zuschusses ergibt sich aus der Anlage zur Vor-
lage 17/1164.

Ergebnis: einstimmig
TOP 6 Erhdhung des Fehlbetragszuschusses zum Betrieb der Emder Tafel auf

maximal 20.000 Euro
Vorlage: 17/1183

Frau Snakker erldutert anhand einer Power-Point-Prasentation die Erhéhung des
Fehlbetragszuschusses zum Betrieb der Emder Tafel. Diese Prasentation ist unter
www.emden.de einsehbar.

Frau E. Meyer bedankt sich fir den Vortrag und bittet um Wortmeldungen.

Herr Hegewald bedankt sich ebenfalls fur den Vortrag. Der Spendenrliickgang betrage ca.
14.000 €. Dies sei nicht unerheblich. Er bittet um Auskunft, ob der Spendenrickgang
kontinuierlich war und ob es eine Begriindung oder einen Anlass hierfur gebe.

Frau Holle schildert, die Spendeneinnahmen seien enorm zurlickgegangen. Dies habe
verschiedenste Grunde und Vermutungen. Es gebe viele Projekte, die auf Spenden
angewiesen seien. Es gebe in solchen Phasen immer wieder Wellen. Diese enorme
Entwicklung habe ihres Erachtens weitere Grinde. Seit einigen Monaten erhalte sie immer
wieder sehr kritische Ruckmeldungen zur Tafel. Diese stehen vor allem in Verbindung mit der
Frage, warum die Kundinnen und Kunden mit dem Auto kommen. Dartber hinaus bekomme sie
aus verschiedensten Ecken der Bevolkerung Fragen, warum die Personen auch noch
Lebensmittel erhalten und ob diese wirklich bedurftig seien. Es stehen haufig Vermutungen im
Raum, dass die Lebensmittel an Menschen gehen, die die Bedurftigkeit nicht nachgewiesen
hatten. Dieser Verdacht habe sich nach ihrer Wahrnehmung sehr verhartet und werde nicht
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dem gerecht, was wirklich in der Tafel passiere. Es sei zu beobachten, dass immer mehr altere
Menschen kommen. Dienstags kénne man auch gerne zur Ausgabe kommen. Die Menschen
kommen aus verschiedensten Grinden mit dem Auto. Beispielsweise werden sie von
Nachbarn, Freunden oder einer Organisation gebracht. Teilweise hatten die Kundinnen und
Kunden selbst ein Auto, um ihren Beruf ausiben zu kdnnen. Ebenso werde haufig ein Auto
bendtigt, um Strecken zu Uberwinden, wo keine o6ffentlichen Verkehrsmittel fahren. Des
Weiteren kommen auch die ehrenamtlichen Helfer der Tafel mit dem Auto. Sie kdnne
nachvollziehen, dass dies manchmal irritierend wirke. Die Bedurftigkeit werde immer Uberpruift.
Die Kundinnen und Kunden bekommen anschlieRend eine Karte ausgehandigt. Sie verbinde
die Hoffnung und Bitte mit dem Antrag zur Erhéhung des Defizitausgleichs, dass alle
zusammen positiv zur Tafel stehen. Es seien alle gefordert, dass die Kundinnen und Kunden
nicht in ein falsches Licht gertickt werden. Viele Menschen schamen sich zutiefst, wenn sie auf
die Hilfe der Tafel angewiesen seien.

Herr Hegewald stellt fest, dass die Situation am vorherigen Standort offenbar anders gewesen
sei, weil die Bedurftigen nicht mit dem Auto kamen oder es nicht erkennbar war. Er fragt, ob die
Schwierigkeiten eine Emder Besonderheit seien.

Frau Holle teilt mit, sie habe mit dem Bundesverband und dem Landesverband gesprochen.
Viele Tafeln hatten Probleme in der Finanzierung ihrer Arbeit. An dem alten Standort war es
nicht so erkennbar, dass einige Kundinnen und Kunden mit dem Auto kamen, da das Haus
klein und versteckt war. An dem neuen Standort sei es sichtbarer.

Herr Malzer bedankt sich flr die Ausfihrungen. Die Tafel leiste enormes. Die Motivation und
das Engagement seien hervorragend. Sicherlich gebe es auch Missbrauchsfalle wie
beispielsweise in Essen. Dies wolle er in Emden in keinster Weise unterstellen. Die
Offentlichkeitsarbeit misse in den Vordergrund gestellt werden, damit der Riickgang der
Spenden nicht weiter voranschreite.

Frau Holle stimmt Herrn Malzer zu. Die Offentlichkeitsarbeit misse weiter intensiviert werden.
Zurzeit werde sukzessive in vereinzelten Gruppen Uber die Emder Tafel berichtet. Intensive
Gesprache seien aulerst wichtig. Des Weiteren wirden immer mehr Gruppen in die Tafel
eingeladen. Selbstverstandlich kdnne auch der Ausschuss sich die Emder Tafel anschauen.

Herr Kronshagen ist der Ansicht, die Tafel sei generell wichtig. Missbrauchsfalle gebe es
uberall. Er fragt, wie das Defizit aus dem letzten Jahr gedeckt worden sei.

Frau Snakker erklart, im letzten Jahr betrug das nachgewiesene Defizit 24.000 €. Die Stadt
habe entsprechend eines Beschlusses 10.000 € Uberwiesen. Die restliche Summe habe der
Caritas-Verband gezahlt.

Herr Grendel stellt nochmals heraus, dass fiir die Kundinnen und Kunden der Emder Tafel eine
Bedurftigkeitsprufung stattfinde. Diese basiere auf offiziellen Bescheiden wie beispielsweise des
Jobcenters. Ein Einkommensnachweis sei erforderlich. Aufgrund dieser intensiven
Bedurftigkeitsprifung gebe es eine hohe Sicherheit.

Herr Kruse gibt an, die GfE-Fraktion habe ebenfalls sehr ausflhrlich Gber diese Thematik
diskutiert. Es seien die gleichen Argumente aufgefihrt worden. Alle Kundinnen und Kunden der
Tafel hatten einen Berechtigungsschein. Dies sei unabhangig davon, wie sie zur Tafel kommen.
Die Kosten waren natirlich an der Bollwerkstrae deutlich glinstiger. Jedoch war der Platz in
den Raumlichkeiten viel zu klein. Die Organisation sei fur die bedurftigen Menschen auferst
wichtig und notwendig. Die GfE-Fraktion werde dem Beschluss zustimmen.
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Herr Bockmann berichtet, die Fraktion Blndnis 90/Die Grinen habe sich bereits bei einem
Besuch der Tafel davon Giberzeugen kénnen, was flr hervorragende Arbeit dort geleistet werde.
Die dezentrale Unterbringung sei nicht optimal. Mit der Unterbringung der Tafel in den
Raumlichkeiten der Fritz-Liebsch-StralRe wurden auch keine Parkplatze zur Verfugung stehen.
Die Strecke sei insbesondere fir die alteren Kundinnen und Kunden eine Herausforderung. In
der Gesellschaft misse noch einiges passieren, damit nicht gerade dieser Personenkreis so
verunglimpft werde.

Herr Gotze fuhrt aus, Emden habe eine starke Armut. Die Armut nehme jedoch uberall zu. Die
Grundrente werde seines Erachtens immer wichtiger. Viele Personen wirden nicht zur Tafel
gehen, da sie sich schamen. Die Ursache der Armut in Deutschland misse bekampft werden.
Die Tafel leiste eine hervorragende Arbeit.

Herr Hegewald teilt mit, die CDU-Fraktion unterstiitze den Beschluss ebenfalls. Das Defizit aus
dem letzten Jahr sei vom Caritas-Verband Ubernommen worden. Er mochte wissen, ob bei
einer Erhéhung des Zuschusses das Geld direkt an die Tafel flieRe. Weiterhin verweist er auf
die Haushaltsstrukturkommission. Dort werde Uber die Reduzierung von Zuschussen diskutiert.
Er fragt, inwieweit sich die Erhéhung des Zuschusses auswirke.

Herr Jahnke erlautert, die Haushaltsstrukturkommission habe sich intensiv mit den freiwilligen
sozialen Leistungen beschaftigt. In dem Bereich sollen keine Kirzungen vorgenommen werden.
Naturlich sei dies immer eine Belastung flir den Haushalt. Dennoch erhalte die Stadt eine
entsprechende Leistung. Er hofft, dass tber die Offentlichkeit das Spendenaufkommen wieder
verbessert werde und dadurch die 20.000 € nicht komplett in Anspruch genommen werden
mussen. Es sei positiv, dass der Caritas-Verband im letzten Jahr das deutlich erhoéhte Defizit
Uber die 10.000 € hinaus Ubernommen habe. Es sei sehr gut investiertes Geld. Er unterstitze
die Einrichtung ausdrucklich. Diese sei zwingend notwendig.

Herr Grendel erganzt, dass die Aktivitditen des Caritas-Verbandes bei der Hohe des
Defizitausgleichs berticksichtigt worden seien. Daher sei der Zuschuss auf 20.000 € begrenzt
worden. Dies sei in den nachsten Jahren zunachst die letzte Erhéhung. Die Summe der
freiwilligen Zuschlsse im Verhaltnis zum Gesamtaufwand betrage 0,02 %.

Frau Snakker fugt hinzu, der Zuschuss werde an die Caritas ausgezahlt, sei aber natirlich
zweckgebunden fur die Emder Tafel.

Beschluss: Die Stadt Emden gewahrt dem Caritasverband Ostfriesland, Rechtstrager
Caritasverband flir die Dibzese Osnabriick e. V., fir den Betrieb der Emder
Tafel einen Fehlbetragszuschuss in Hohe von bis zu 20.000,00 €.

Ergebnis: einstimmig

MITTEILUNGSVORLAGEN

TOP 7 Prifungsmitteilung des Niedersachsischen Landesrechnungshofes Uber die
Uberértliche Kommunalprifung "Pflegekinder"
Vorlage: 17/1185

Herr Frein und Frau Snakker stellen anhand einer Power-Point-Prasentation die
Prifungsmitteilung des Niedersachsischen Landesrechnungshofes Uber die uberortliche
Kommunalprifung ,Pflegekinder® vor. Diese Prasentation ist im Internet unter www.emden.de
einsehbar.
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Frau E. Meyer bedankt sich fir den Vortrag und bittet um Wortmeldungen.

Herr Malzer bedankt sich ebenfalls fir den Vortrag. Die Unterbringung in Pflegefamilien sei
wesentlich gunstiger als eine Heimversorgung. Er fragt, ob es in Emden genlgend
Pflegefamilien gebe.

Herr Frein gibt an, dass die Anzahl der Pflegefamilien immer knapp sei. Es wirden wesentlich
mehr Pflegefamilien gebraucht. Die Verwaltung habe bereits Uber die Presse dazu aufgerufen
und auch Sprechstunden aulerhalb des Jugendamtes angeboten. Der Landesrechnungshof
habe die Offentlichkeitsarbeit kritisiert. Es gebe Hinweise, die noch umgesetzt werden kénnen.
Hierflr misste entsprechendes Personal vorgehalten werden.

Herr Grendel erganzt, der Landesrechnungshof habe als Landesstelle natirlich das Interesse,
dass das gunstigste Angebot genommen werde. Die Begleitung, Unterstitzung und Kontrolle
der Pflegefamilien erfordere aber auf der anderen Seite einen deutlich hoheren
Personalaufwand, als ein Kind beispielsweise in einem Heim unterzubringen.
Entscheidungsleitend fir die Unterbringung in einer Pflegefamilie oder in einem Heim sei
immer, was fur das jeweilige Kind am besten sei.

Frau Meinen bemerkt, es sei flr die Kinder aulRerst wichtig, dass diese aufgefangen werden.
Es sei zwar eine grof3e Ausgabe flr die Stadt Emden; aber fir die Zukunft der Kinder wichtig.
Die Kinder stehen im Vordergrund. Sie bedankt sich beim Fachdienst Sozialer Dienst fur die
Fursorge und Begleitung der Pflegefamilien. Es werde eine hervorragende Arbeit geleistet. Die
Pflegefamilien wirden gut unterstitzt.

Frau Holle bedankt sich flir die hervorragende Arbeit in einem der schwersten Gebiete in der
sozialen Arbeit.

Ergebnis: Kenntnis genommen.
TOP 8 Finanzielle Férderung im Rahmen der offenen Seniorenarbeit - projektbe-
zogen

Vorlage: 17/1165

Frau Snakker erlautert anhand einer Power-Point-Prasentation die finanzielle Férderung im
Rahmen der offenen Seniorenarbeit — projektgebunden. Diese Prasentation ist im Internet unter
www.emden.de einsehbar.

Frau E. Meyer bedankt sich fur die Ausfihrungen und bittet um Wortmeldungen.
Herr Kronshagen fragt, wer den Sinnespfad fur Seniorinnen und Senioren pflegen werde.

Frau Snakker gibt an, im Konzept sei ausgefuhrt, dass die Pflege von der Einrichtung
ubernommen werde. Die Jury habe die Idee gehabt, dass beispielsweise mit den
Bewohnerinnen und Bewohnern sowie einer Kita-Einrichtung vor Ort in diesem Zusammenhang
ein Projekt gestartet werden kdnnte.
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TOP 9 Sachstand zur Umsetzung des Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabege-
setz - BTHG)

Vorlage: 17/1166

Frau Snakker berichtet anhand einer Power-Point-Prasentation Uber die Umsetzung des
Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen.
Diese Prasentation ist im Internet unter www.emden.de einsehbar.

Herr Grendel flgt hinzu, die erste Stufe des Bundesteilhabegesetzes sei 2017 in Kraft
getreten. Bis Mitte 2019 habe es keine endglltige Zustandigkeitsregelung gegeben. Die
Vertrage im Bereich des ambulant betreuten Wohnens missten eigentlich im laufenden Jahr
vom Land ubernommen werden, da sich die Zustandigkeit andere. Da dies zeitlich nicht mehr
realisiert werden koénne, seien nun Ubergangsregelungen geschaffen worden.

Anschlielend setzt Frau Snakker die Prasentation weiter fort.
Frau E. Meyer bedankt sich flr den Vortrag und bittet um Wortmeldungen.

Herr Malanowski legt dar, dass die Umsetzung noch nicht bei den Betroffenen ankomme. Die
Leistungsberechtigten sollten mehr Gestaltungsfreiraum haben, indem sie das Geld selbst
erhalten. Der erhebliche zusatzliche Aufwand verbrauche diesen Vorteil zu einem nicht
unerheblichen Teil. Eine Erhéhung des Barbetrages und eine Beteiligung des Bundes waren
sicherlich einfacher gewesen. Er lobt die Zusammenarbeit mit allen Stellen, um diese Aufgabe
gemeinsam bewerkstelligen zu kdnnen.

Herr Grendel bestatigt, dass die Zusammenarbeit hervorragend sei. Er bedankt sich bei allen
handelnden Personen. Die Umstellung fihre zu einem erheblichen Aufwand. Es sei darauf
strukturell reagiert worden, indem der Fachdienst anders aufgestellt worden sei. Der
Verwaltungsvorstand habe dies unterstitzt. Die Teams haben intern einen
Fachgruppensprecher fiir die fachliche Leitung erhalten, um schneller und flexibler auf solche
Herausforderungen reagieren zu konnen. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter seien aulert
motiviert.

Herr Goétze stellt fest, dass die Menschen mit Behinderungen durch ihre Selbstbestimmung
eine ganz andere Wertschatzung erhalten. Dies sei in der Gesellschaft wichtig.

Ergebnis: Kenntnis genommen.

ANTRAGE VON FRAKTIONEN

TOP 10 Detaillierter Bericht Gber die Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabe-
paketes;
- Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Grinen vom 30.04.2019
Vorlage: 17/1191

Herr Béckmann mdchte wissen, inwieweit das Bildungs- und Teilhabepaket in Emden von den
Berechtigten konkret in Anspruch genommen werde. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass
es in Emden viele Schulabbrecher gebe.
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Frau Knochenhauer berichtet anhand einer Power-Point-Prasentation Uber die
Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepaketes. Diese Prasentation ist im Internet unter
www.emden.de einsehbar.

Frau E. Meyer bedankt sich fir den Vortrag und bittet um Wortmeldungen.

Herr Gotze glaubt, dass viele Leistungsberechtigte Uberhaupt nicht wissen, dass sie einen
Antrag stellen kénnen. Es sei in der Offentlichkeit nicht viel Gber die mogliche Inanspruchnahme
geschrieben worden. Die Leistungen sollten von den Leistungsberechtigten auch abgefordert
werden.

Frau Knochenhauer erldutert, durch das Starke-Familien-Gesetz solle eine Verbesserung
erzielt werden. Es solle in Zukunft eine starkere Vernetzung mit den Familienkassen geben,
damit ein guter Austausch erfolge. Bei den direkten BuT-Leistungen bedarf es im SGB II-
Bereich keines Antrages. Beim Bundeskindergeldgesetz werde ein Antrag bendtigt. Ein SGB II-
Antrag umfasse automatisch die Leistung nach dem BuT mit Ausnahme der Lernférderung.
Diesbezuglich sei eine Anlage entwickelt worden. Selbstverstandlich erfolgen auch
Informationsgesprache. Es sei sicherlich immer noch ein gewisses Informationsdefizit
vorhanden.

Herr Meyer erganzt fir den Bereich des Jobcenters, dass friher in allen Fallen
Informationsflyer mitgegeben worden seien, welche Leistungen im Bereich Bildung und
Teilhabe in Anspruch genommen werden kénnen. Durch die Anderung des Starke-Familien-
Gesetzes misse in jedem Leistungsbescheid dariber informiert werden, dass die Leistungen
bewilligt seien. Die Eltern mussen jedoch weiterhin konkret mitteilen, was bendtigt werde. Es
bedarf also an der Stelle eines Mitmachens der Kundinnen und Kunden. Es gebe dennoch
einen grofien Teil der Kundinnen und Kunden, die die Leistung nicht in Anspruch nehmen
wollen. Die Familienkassen im Bund hatten festgestellt, dass die Leistungen des
Kindergeldzuschlags nur zu ca. 40 % in Anspruch genommen werden. Es sollte also tatsachlich
eine grolRere Akquise in diesem Bereich stattfinden.

Herr Bockmann bedankt sich bei Frau Knochenhauer fur den Vortrag. Das Starke-Familien-
Gesetz sei seines Erachtens positiv zu bewerten und gebe den Familien eine grofle
Unterstutzung. Natlrlich hatten auch die Leistungsberechtigten sich zu informieren. Dennoch
sollte die Mdglichkeit mehr publik gemacht werden. Er begrift, dass alle Kinder die Hilfe in
Anspruch nehmen kénnen und nicht nur Kinder, die in ihrer Versetzung gefahrdet seien.

Ergebnis: Kenntnis genommen.
TOP 11 Muindliche Mitteilungen des Oberblrgermeisters

1. Sachstandsbericht Fachdienst Gemeinwesen

Herr Philipps gibt einen Sachstandsbericht zum Fachdienst Gemeinwesen. Die Ausfuhrungen
werden dem Protokoll als Anlage beigeflgt.

Herr Kronshagen bittet darum, mundliche Mitteilungen in solchem Umfang zukinftig unter
einem gesonderten Tagesordnungspunkt zu behandeln.

Herr Grendel nimmt die Anregung auf. Teilweise wirden die aktuellen Entwicklungen jedoch
erst kurz vor den Sitzungen bekannt. Zum Sachstand des Fachdienstes Gemeinwesen werde
es im Fruhjahr einen gesonderten Tagesordnungspunkt geben.
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2. Auftaktveranstaltung ,Kommunaler Teilhabeplan®

Herr Grendel informiert, dass am 01.10.2019 ab 16:45 Uhr die Auftaktveranstaltung
~,Kommunaler Teilhabeplan® stattfinde. Die Steuergruppe arbeite schon langer an dem Prozess.
Am Vormittag des 01.10.2019 werde es eine Pressekonferenz geben. Bisher hatten sich 80
Teilnehmer angemeldet. Blrgerinnen und Burger konnen sich naturlich noch fur die
Veranstaltung anmelden. Die Anmeldung konne auf der Internetseite der Stadt Emden
heruntergeladen werden.

TOP 12 Anfragen

Es liegen keine Anfragen vor.

Die Vorsitzende schlie3t die Sitzung.
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