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1 Vorbemerkungen

In den Sitzungen am 26.8. 2019 und am 2.9.2019 befasste sich der Verwaltungsvorstand mit der
Entwicklung der amtlichen Einwohnerzahl der Stadt Emden. Nach einer Phase der Konsolidie-
rung und einer Phase der Bevdlkerungszunahme zeigt der Zeitraum seit Dezember 2017 eine
stetige Abwartsentwicklung. Fir den Stichtag 31.06.2019 weist die amtliche Statistik 49.977 Ein-
wohner aus, damit bewegt sich der Wert erstmals seit langerer Zeit wieder unterhalb von 50.000
Einwohnern.

Abbildung 1 Bevdlkerungsentwicklung seit dem 31.12.2017
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Die Daten des Landesamtes fir Statistik Niedersachsen (LSN), die bis zum Jahr 2000 zur{ickrei-
chen und der Basisbericht Sozialplanung, der sich im Wesentlichen auf Daten aus dem Einwoh-
nermeldewesen stltzt, zeigen auf, dass die Stadt jedes Jahr auf natirlichem Weg Bevélkerung
verliert und dass Einwohnerzuwédchse nur aufgrund héherer Wanderungsiberschiisse eingetre-
ten sind. Die neuesten Auswertungen aus dem stadtischen Melderegister belegen flr das Jahr
2018 sowohl einen nattrlichen Bevoélkerungsverlust (minus 203 Personen) als auch einen Wan-
derungsverlust (minus 170 Personen). Eine erste tiefere Betrachtung deutet auBerdem darauf
hin, dass einem nattrlichen Rickgang und einer Abwanderung der deutschen Bevdlkerung ein
Geburtentberschuss sowie den Wanderungszugewinn bei der nicht deutschen Bevélkerung ge-
genlberstehen.

Ein Absinken der Einwohnerzahl auf unter 50.000 Personen hat verschiedene Auswirkungen. Mit

Blick auf die Kommunalwahl 2021 kann dies eine Reduzierung der Wahlbereiche und der Sitze

im Rat zur Folge haben. Auch beim Finanzausgleich ist mit geringeren Ertrdgen zu rechnen.

Die zu beobachtenden Wanderungsbewegungen haben allerdings einen noch viel grundlegen-

deren Einfluss. Sie verdndern die Alters- und Sozialstruktur der Bevolkerung maBgeblich — mit
4
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Konsequenzen fur das Gemeinwesen. AuBerdem stehen sie im engen Zusammenhang mit zu-
kunftsweisenden stadtplanerischen Uberlegungen, insbesondere mit der aktuellen Diskussion
um den Bedarf und die Ausweisung von Baugebieten.

Auf diesem Hintergrund wurde der Auftrag erteilt, eine tiefergehende Analyse der statistischen
Datenbasis zur Einwohnerentwicklung mit kleinrAumigerem Bezug durchzufiihren. Die Ergeb-
nisse wurden erstmalig am 28.10.19 dem Verwaltungsvorstand unter Einbindung des neu ge-
wahlten Oberburgermeisters vorgestellt.

Aufgrund der Bedeutung der Bevdlkerungsentwicklung fiir die gesamtstadtische strategische
Planung, fir alle Fachplanungen und fiir die Quartiersentwicklung hat die Sozialplanung die ,,Ad-
hoc Analyse der Wanderungsbewegungen zwischen 2017 und 2019* als Kurzbericht aufgear-
beitet. Damit werden jingere Entwicklungen und ihre Einflussfaktoren transparent und nachvoll-
ziehbar und die Ergebnisse fir Entscheidungsprozesse im Rahmen einer nachhaltigen integrier-
ten Stadtentwicklungsplanung fur alle Beteiligten nutzbar.

In dem folgenden Kurzkapitel sind zunichst einige Grundzige der aktuellen Raumentwicklung
in Deutschland grob skizziert. Dies soll dabei helfen, die Situation in Emden einzuordnen.
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2 Aktuelle Wanderungstendenzen in Deutschland

Leben in der Stadt liegt im Trend. Zwischen 2010 und 2016 verzeichneten die kreisfreien GroB-
stédte, von wenigen Ausnahmen abgesehen, einen enormen Zuwachs von insgesamt 1,35 Mil-
lionen Einwohnern. Das entspricht einem Anstieg von 5,9 Prozent. Zum Vergleich: Zwischen
2000 und 2010 betrug das Plus lediglich 240.000 Einwohner (sieche Kommunalpolitische Blatter
2018).

Allerdings zieht es die Menschen nicht nur in die Millionen-Metropolen Berlin, Hamburg, Min-
chen oder Kéln und die aktuellen Boomtowns Leipzig, Darmstadt oder Miinster. Klammert man
die Zuwanderung aus dem Ausland, die bis 2017 302 der 401 Kommunen positive Wanderungs-
bilanzen beschert hat, aus und legt man den Focus auf die Binnenwanderung, lassen sich meh-
rere gleichzeitige Entwicklungstrends in Deutschland (vergl. Minter u.a., 2018) beschreiben:

¢ Mit Blick auf die gesamte Bundesrepublik fliihren die Wanderungen zu einer Polarisie-
rung zwischen urbanen Zentren und peripheren Raumen. Diese groBrdumige Entwick-
lung wird von zwei eher kleinrAumigen Prozessen begleitet.

¢ Auch Mittel- und Kleinstadte wie Bad Neustadt an der Saale oder Aurich in Ostfriesland
wachsen und kénnen sich zu den Gewinnern der zurlickgekehrten Bedeutungszunahme
der Stadte (Reurbanisierung) zahlen. Selbst Kommunen in landlichen Raumen wie Fins-
terwalde im Landkreis Elbe-Elster oder Eschwege im Werra-MeiBner-Kreis folgen die-
sem Trend. Jedoch profitieren nicht alle kleineren Stadte in Deutschland von dieser Ent-
wicklung. Die Wanderungskarten Deutschlands zeigen vielmehr ein inter- und innerregi-
onal sehr heterogenes Bild.

¢ In den GroBstadten, besonders in den groBen GroBstadten, kommt es mittlerweile zu
,Uberschwappeffekten“ ins Umland. Seit dem Jahr 2014 verlieren alle 71 GroBstadte
Einwohner mit deutscher Staatsangehdrigkeit an die Ubrigen Kreise — 2016 sind unter
dem Strich fast 19.000 mehr gegangen als gekommen (siehe iwd 2019). Der groBrau-
mige Trend der Reurbanisierung wird also kleinrdumig betrachtet von einer Suburbani-
sierung begleitet. Ein maBgeblicher Bestimmungsfaktor hierbei ist die Entwicklung der
Mieten und Bodenpreise.

e In dinn besiedelten landlichen RGumen kommt es durch eine lang anhaltende Abwan-
derung in die Stadte und fehlendem Zuzug zu Entleerungen. Die Entwicklung vollzieht
sich aber auf einem vergleichsweise eher geringen absoluten Niveau.

Bei den Bevélkerungsbewegungen spielt neben den Wohnkosten die jeweilige Lebensphase der
Menschen eine wichtige Rolle. Es gibt demzufolge einen engen Zusammenhang zwischen den
Wanderungen und der Altersstruktur in einer Kommunen. Aktuell ist zu beobachten, dass bei
jungeren Menschen in Ausbildung und Studium die Anziehungskraft der GroBstadte besonders
stark ist. Hier liegt das Durchschnittsalter inzwischen bei 42,4 Jahren. Am jingsten ist die Be-
vblkerung in Universitdtsstadten mit hoher studentischer Lebensqualitédt wie zum Beispiel Hei-
delberg (39,7 Jahre) und Freiburg (39,9 Jahre). Familien und Menschen aus den &lteren Genera-
tionen zieht es dagegen auch gerne in kleinere und mittlere Stadte (BBSR 2018).

Die jungsten Analysen zur Wanderung in Deutschland des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt und
Raumforschung oder des Instituts fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS) zeigen,
dass die Stadte in Deutschland im GroBen und Ganzen wachsen — aber nicht Uberall und nicht
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mit der gleichen Dynamik. Im Weiteren wird untersucht, welche kleinrAumigen Facetten der Bin-
nenwanderung die Bevdlkerungsentwicklung in Emden bestimmen.

Abbildung 2 Wachsende und schrumpfende Regionen in Deutschland
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3 Methodische Anmerkungen

Die folgende Untersuchung schlieBt an den Berechnungen zur Bevélkerungsentwicklung im Ba-
sisbericht Integrierte Sozialplanung an und baut auf vier Basiskennzahlen, auf: Geburten und
Sterbefille sowie Zuziige und Fortziige. Aus ihnen berechnet sich die Bevolkerungsbilanz
(siehe Basisbericht 2018, S.30ff). Zur kleinrAumigen Analyse wurden fir jeden Sozialraum Em-
dens die beiden Salden fir die natirliche Bevdlkerungsbewegung und die Wanderung berechnet
und diese mit Hilfe des KECK-Atlas kartographisch dargestellt. Zur Verdeutlichung von Gewin-
nen und Verlusten ist in dieser Analyse — entgegen der Systematik im Basisbericht — eine Farb-
skale von Rot Gber Gelb nach Griin verwendet worden. Rot zeigt Gebiete mit héheren Bevolke-
rungsverlusten, griin auf der anderen Seite Gebiete mit hoheren Bevolkerungsgewinnen. Bei al-
len Karten liegt eine gleiche Klassenbesetzung vor, d.h. bei 40 farblich dargestellten Gebieten
entfallen auf jede Farbe 8 Sozialrdume.

Im Bericht werden die Salden sowohl als absoluter Wert als auch als Verhaltniswert (jeweils pro
1000 Einwohner) verwendet. So kdnnen sowohl die GréBenordnungen der Wanderungen als
auch Entwicklungen im Zeitverlauf sichtbar gemacht werden.

Um herauszufinden, wer nach Emden zugewandert beziehungsweise von hier abgewandert ist
und in welche Richtung sich die Wohnvorlieben der Emderinnen und Emder in der jingeren Ver-
gangenheit entwickelt haben, werden die Zu- und Fortziige nach Alter (0-17 Jahre, 18-25 Jahre,
26-35 Jahre, 36-45 Jahre, 46-55 Jahre, 56-65 Jahre und >65 Jahre), nach Nationalitat (deutsche,
Personen ohne deutsche Staatsangehoérigkeit) und nach Herkunfts- und Zielgebiet betrachtet.
Fir die Betrachtung der Zu- und Fortziige Uber die Stadtgrenze wurden ein Nahbereich bis 30
km), ein mittlerer Wanderungsbereich mit max. 80 km Entfernung und ein ferneres Ziel- und
Herkunftsgebiet bestimmt. Zu- und Abwanderung aus dem und in das Ausland wurden aus dem
Ferngebiet herausgefiltert und in den Tabellen in einer eigenen Kategorie - sofern dies méglich
war - beziffert.

Grundlage der Analyse sind Daten aus dem Melderegister fir den Zeitraum von 09/17 bis 08/19.
Die Abweichung von der Ublichen Stichtagsbetrachtung zum 31.12. ermdglichte die Betrachtung
von zwei ganzen Jahren.

Durch die Analyse sollen letztendlich belastbare Aussagen dariiber getroffen werden, welche
Bevélkerungsgruppe die Stadt Emden in welcher GréBenordnung wohin verliert. Uber die Ursa-
chen kénnen mit Blick auf die schon untersuchten allgemeinen Entwicklungstrends Vermutun-
gen angestellt werden. Kausale Zusammenhénge lassen sich auf Basis der verfligbaren Daten
nicht herstellen.
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4 Analyseergebnisse

4.1 Ausgangspunkt

In den Jahren 2015 bis 2017 (jeweiliger Stichtag 31.12.) hat die Stadt Emden insgesamt 725
Einwohner hinzugewonnen, das entspricht einem Zuwachs von rund 5 Personen pro 1000 Ein-
wohner. Dass die Bevélkerungsbilanz noch vor eineinhalb Jahren trotz konstanter nattrlicher
Bevdlkerungsverluste positiv ausgefallen ist, erklart sich aus den héheren Ziigen (insgesamt ka-
men in diesem Zeitraum 1160 Menschen mehr nach Emden als von hier abgewandert sind), die
auf die Flichtlingszuwanderung zurlckzuflihren waren. Tabelle 1 fasst fir die Jahre 2015-17 alle
Basiskennzahlen und die errechneten Salden noch einmal zusammen und hebt die fir einen
Vergleich maBgeblichen Werte hervor.

Tabelle 1 Basiskennzahlen 2015-2018

Natirliche Bewegung
Bezugsjahr Sterbefalle

2015 463 642 | -179 | 3606 2716 | 890 | 711 |

2016 523 640 | 117 | 2848 -2882 34 151

2017 486 625 | -139 | 3059 2755 | 304 165

Summe 1472 | 1907 | -435 | 9513 8353 | 1160 725

Mittelwert 491 636 | -145 | 3171 2784 | 387 242

ZET 9,6 125 | 29 62,4 54,8 7.6 4,8
inwohner

4.2 Naturliche Bevélkerungsbewegung

Im ersten Abschnitt wird zunachst die Natlrliche Bevélkerungs- oder Wanderungsbewegung
untersucht. Der zentrale Indikator dabei ist der natirliche Wanderungssaldo.

Der Natirliche Wanderungssaldo berechnet sich als Differenz aus den Geburten und
den Sterbeféllen in einem Kalenderjahr. Bei der Berechnung des natiirlichen Wande-
rungssaldos pro 1000 Einwohner (Geburten - Sterbefélle / Bevolkerung * 1.000) wird
(um auBergewdohnliche Ereignisse in einem Jahr auszugleichen) die Bevélkerung fiir
einen Zeitraum von mehreren Jahren zugrunde gelegt und gemittelt.

Im Untersuchungszeitraum standen den 946 Geburten 1249 Sterbefélle gegentber. Im Saldo hat
die Stadt Emden also tber 2 Jahre gerechnet rund 300 Personen auf natirlichem Weg verloren.
Der Saldo pro 1000 Einwohner liegt bei minus 3 Personen, das entspricht in etwa der Situation
in den vorangegangenen Jahren.
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Tabelle 2 Naturliches Wanderungssaldo absolut und pro 1000 Einwohner

Natirliche Bewegung

9/17-8/19 Sterbefille
Summe 946 1249 -303
Mittelwert 473 -624,5 -151,5
pro 1000 Einwoh- 9.4 12,4 3,0
ner

Karte 1 zeigt, wie sich der negative nattrliche Wanderungssaldo sozialrdumlich darstellt. Grund-
sétzlich muss hierzu angemerkt werden, dass relativ kleine absolute Grundgesamtheiten grup-
piert werden. Das bedeutet, dass nur wenige Geburten oder Sterbefélle schon die Zuordnung
zu einer anderen Klasse bedeuten kénnen.

In insgesamt 28 von 40 Sozialrdumen sind mehr Menschen gestorben als geboren. Die hdchsten
negativen natirlichen Wanderungssalden (dunkelrote Einfarbung) lassen sich fur den Innenstadt-
bereich (Stadtzentrum, Wolthusen-West, und Friichteburg) sowie flr Borssum feststellen. Au-
Berdem weisen auch Teile der Stadtteile Barenburg und Port Arthur/Transvaal hdhere natirliche
Bevdlkerungsverluste auf. Dabei muss berlcksichtigt werden, dass die Wohneinrichtungen fir
altere Menschen in einigen dieser Gebiete Einfluss auf die Werte nehmen.

Abbildung 3 Nattirlicher Wanderungssaldo Gesamt

1719 Nattrlicher Wanderungssaldo

Natirlicher Wanderungssaldo
®50<-19®-19<-77 -7<-20 -2<7®7=350 KA.

Leaflet | © Mapbox © OpenStreetMap Improve this map

Gebiete mit mehr Geburten als Sterbefallen (dunkelgriin) finden sich zun&chst im Westen der
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Stadt (Larrelt und Wybelsum). Innerhalb des Autobahnringes zahlen die Sozialrdume Conreb-
bersweg Sid, Port Arthur/Transvaal (PAT)-Nord, Neue Heimat in Barenburg und Wolthusen-
Nord/Tholenswehr dazu. AuBerdem hat noch die Siedlung Wilhelm-Leuschner-StraBe einen ho-
heren positiven natiirlichen Wanderungssaldo.

Abbildung 4 Nattrlicher Wanderungssaldo flir Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit

1719 Natlrlicher Wanderungssaldo Deutsche

Natirlicher Wanderungssaldo Deutsche
® 51<-240 -24<-9 -9<-4 -4<2®2=35 K.A.

Leaflet | © Mapbox © OpenStreetMap Improve this map

Die Karte des Natirlichen Wanderungssaldos fir die deutsche Bevdlkerung gleicht in seiner
Grundstruktur dem Gesamtergebnis, da hier ca. 90% der Gesamtbevdlkerung beriicksichtigt
werden. Auffallig ist, dass der natirliche Verlust an deutscher Bevdlkerung (insgesamt 425 Per-
sonen) in den Gebieten Barenburgs (Alt-Barenburg, Neue Heimat und Barenburg-Mitte) sowie in
GroB-Faldern noch einmal deutlich ansteigt, wahrend er in der Siedlung Wilhelm-Leuschner-
StraBe deutlich sinkt.

Das Bild &ndert sich dagegen grundsétzlich, wenn nur die Personen ohne deutsche Staatsan-
gehdrigkeit betrachtet werden. Das hat damit zu tun, dass einerseits der natirliche Wanderungs-
saldo bei der nicht-deutschen Bevdlkerung insgesamt positiv ist. Durch eine héhere Geburten-
zahl ist dieser Bevolkerungsteil in der Summe um 122 Personen angewachsen, wenngleich sich
der Anstieg auf niedrigem Niveau bewegt (1,2 Personen pro 1000 Einwohner). Andererseits spie-
gelt die Karte die sehr unterschiedliche Bevdlkerungszusammensetzung in den SozialrAumen
wieder. Mehr Geburten als Sterbefalle verzeichnen vor allem Sozialrdume in Barenburg, dem
Stadtzentrum, Port Arthur/ Transvaal und Borssum (hier in erster Linie die Wilhelm-Leuschner
StraBe).

11
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Anhand der drei Karten l&sst sich kleinrdumig sehr gut nachvollziehen, wo und in welchem Aus-
maB der demographische Wandel in der Stadt Emden real stattfindet. Zusammen betrachtet fallt
ein Uberhang stérker alternder Teilrdume vor allem in den Gebieten mit besonderem sozial-in-
tegrativen Entwicklungsbedarf (siehe Basisbericht Sozialplanung, S. 83ff) auf. Besonders im
Focus stehen hier einzelne Sozialrdume (Barenburg-Mitte, GroB-Faldern) in denen es allein auf
natlrlichem Weg zu einem stérkeren Bevolkerungsaustausch kommt. (hohe Sterberaten deut-
scher bei gleichzeitig héheren Geburtenziffern nicht-deutscher Bevélkerung).

Abbildung 5 Nattrlicher Wanderungssaldo Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit

1719 Nattrlicher Wanderungssaldo P.o.dt.S.

Natiirlicher Wanderungssaldo P.o.dt.S.
®-2<00®0<070<272<6®6=297 KA.

Leaflet | © Mapbox © OpenStreetMap Improve this map

Auf diesen Prozess ebenso wie auf den l&ngerfristig negativen Bevdlkerungssaldo kann die Kom-
mune nur wenig steuernd einwirken. Anders sieht dies bei den Zu- und Abwanderungen aus, mit
denen sich der folgende Abschnitt beschaftigt.

12
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4.3 Wanderungen

4.3.1 Zu- und Fortzige

In starker alternden Kommunen ist eine positive Bevdlkerungsentwicklung von Wanderungszu-
gewinnen abhangig. Die maBgebliche BeobachtungsgréBe ist somit der Wanderungssaldo.

Der Wanderungssaldo berechnet sich als Differenz aus den Zuziigen und den Fortzi-
gen in einem Kalenderjahr. Im KECK-Atlas Emden wurde flr den Indikator zur Darstel-
lung des absoluten Wertes die Bezeichnung Jahreswanderungssaldo gewahlt. In die-
ser Analyse wird er als Summe fiir den gesamten Zeitraum 09/17-08/19 angegeben.
Bei der Berechnung des Wanderungssaldos pro 1000 Einwohner (Zuztige - Fortzlige /
Bevolkerung * 1.000) wird (um auBergewdhnliche Ereignisse in einem Jahr auszuglei-
chen) die Bevélkerung fir einen Zeitraum von mehreren Jahren zugrunde gelegt und
gemittelt. Der in den Tabellen der angegebene Mittelwert (MW) entspricht also dem
halben Jahreswanderungssaldo.

Analog zum vorangegangen Abschnitt wird der Wanderungssaldo in drei Karten dargestellt.

Abbildung 6 Wanderungssaldo in den Sozialrdumen gesamt

1719 Jahreswanderungssaldo

Jahreswanderungssaldo

®1s43 K.A.

®-121<-30® -30 <-16 -16 < -3 -33<1
Leaflet | © Mapbox © OpenStreetMap Improve this map

Die Ergebnisse der tiefergehenden Betrachtung der Zu- und Fortzlige nach Ziel- und Herkunfts-
gebiet sind in tabellarischer Form dargestellt.

13
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Tabelle 3 Wanderungssaldo absolut und pro 1000 Einwohner

Summe 4945 -5608 -663
| Mittelwert 2472,5 2804 -331,5
pro 1000 Einw. 49,1 55,6 6,6

Im Zeitraum 9/17-8/19 sind auffallig mehr Menschen aus Emden weggezogen als nach Emden-
zugezogen. Der Verlust an Bewohnern durch Wanderung betragt insgesamt 663 Menschen.
Umgerechnet entspricht das 6,6 Personen pro 1000 Einwohner. Das ist mehr als das Dop-
pelte des natiirlichen Verlustes.

Die Karte in Abbildung 5 zeigt die Summe aller Zu- und Abwanderungen in den Sozialrdumen.
Die Sozialrdume mit den hoéchsten Wanderungsverlusten sind in absteigender Reihenfolge Ba-
renburg-Mitte, PAT-Nord, Neue Heimat und in GroBfladern. Aber auch in Borssum Mitte, Petkum
und Harsweg gibt es héhere negative Salden.

Angesichts der negativen Gesamtbilanz gibt es nur acht Gebiete mit Wanderungsgewinnen. Das
Eisenbahndock sticht hierbei hervor, aber auch Alt-Barenburg, Barenburg-Nord, Twixlum und
Borssum-Ost haben nennenswerte Zuwéchse. Ubertragt man die Gewinn- und Verlustrechnung
auf die Stadtteile, so ist kein eindeutiges Muster mehr zu erkennen. Es gibt Gebiete mit hohen
gegenlaufigen Wanderungsbewegungen. Hierzu gehéren Barenburg und Borssum aber auch
noch das Stadtzentrum. Dagegen wandern aus Port Arthur/Transvaal gegenwértig in allen drei
Teilgebieten mehr Bewohner ab als hinzuziehen. Die Karte offenbart also sehr differenzierte
kleinrAumige Zu- und Abwanderungen im Stadtgebiet.

Die weitere Analyse betrachtet die Wanderungsbewegungen nach dem Ziel- und Herkunftsge-
biet auBerhalb der Stadtgrenzen.

Tabelle 4 Zuziige/Fortzlige nach Wanderungsgebiet

\S;\tl::)ri]:terungs_ gesamt P. o dt. S. Deutsche

nah 1499 1231 268 1510 1330 180
mittel 486 424 62 709 567 142
fern 1768 1368 400 2491 1852 639
Ausland 1162 165 997 79 - -
k.A. 0 0 0 819 - -
Gesamt 4945 3218 1727 5608 3950 1658

14
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Tabelle 4 fasst die absoluten Werte fir Wanderungen aus und in den nahen, den mittleren und
den fernen Bereich sowie das Ausland zusammen. Eine gréBere Zahl an Fortztigen konnte ohne
die Angabe einer Postleitzahl nicht eindeutig dem Ausland zugeordnet werden konnte. Auch eine
Aufteilung nach Nationalitat war fur die Auslandswanderung nicht méglich.

Verrechnet man die jeweiligen Zu- und Fortzlige, so ist zunachst festzustellen, dass Emden an
den Nah-, den Mittel- und den Fernbereich Bevodlkerung abgibt. Ein Vergleich der absoluten
Werte macht hier keinen Sinn, da die R&ume unterschiedlich gro3 zugeschnitten sind. So Uber-
rascht es nicht, dass die meisten Zu- und Fortztge auf den ferneren Bereich entfallen. Wéhrend
hier wie im mittleren Bereich das Wanderungssaldo sowohl bei der deutschen wie bei der nicht-
deutschen Bevdlkerung negativ ist, l&sst sich fir das unmittelbare Umland eine gegensétzliche
Bewegung feststellen. In den betrachteten 24 Monaten steht im Nahbereich einem Verlust
von fast genau 100 Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit ein Gewinn von knapp 90
Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit gegeniiber. Da Steuerungsmdglichkeiten mit
Blick auf die bundesweiten Erkenntnisse Uber Binnenwanderungen in erster Linie bei der Stadt-
Umland Wanderung gesehen werden, liegt der Focus der weiteren Analyse auf dem Nahbereich.
Die hierfur relevanten Daten sind in der Tabelle oben farblich gekennzeichnet.

Zunachst wird die Wanderung der Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit in das Umland
bzw. aus dem Nahbereich betrachtet und dabei der Frage nachgegangen, aus welchen Sozial-
rdumen in Emden und in welche Orte im Umland deutsche Bevdlkerung abwandert. Tabelle 4
gibt zunéchst noch einmal einen Uberblick tber die GréBenordnung der Wanderung bei der
deutschen Bevélkerung.

Tabelle 5 Wanderungssaldo der deutschen Bevolkerung absolut und pro 1000 Einwohner

Deutsche Wanderung

9/17-8/19 Zuzige ~  Fortzige  Saldo
gesamt 3218 -3950 -732
Mittelwert 1609 -1975 -366
pro 1000 Einwoh- 319 -39,2 7.3
ner

Der Verlust an deutscher Bevolkerung betrédgt 732 Personen. Das sind mehr als 7 Personen
pro 1000 Einwohner (-6,6 insgesamt).

Die folgende Karte bildet den Wanderungssaldo der deutschen Bevdlkerung sozialrdumlich ab.
Auch hier ist auf den ersten Blick wieder das gleiche Muster wie bei der Gesamtbetrachtung zu
erkennen. Die Einfarbungen und die Zahlenwerte machen jedoch sichtbar, dass fast Uberall in
Barenburg Deutsche fortziehen und dass sich die Wanderungsverluste in Port Arthur/Transvaal,
Constantia, dem Verwaltungsviertel und GroB-Faldern fast ausschlieBlich auf den Fortzug deut-
scher Bewohner zuriickfihren lassen. Im Sldosten des Stadtgebietes, von Borssum bis Petkum,
schwéchen sich die Wanderungsverluste gegenuber dem Gesamtsaldo ab. Wybelsum und
Twixlum sowie Borssum-Ost gewinnen deutsche Bevélkerung hinzu. Das Eisenbahndock zeigt
in dieser Hinsicht den héchsten Zuwachs. Wahrend hier ein offenkundiger Zusammenhang mit
der jingeren baulichen Entwicklung besteht, kénnen Gber den hohen Fortzug deutscher Bewoh-
ner im Stadtzentrum, in Barenburg, in Port Arthur/Transvaal und Borssum nur Vermutungen an-
gestellt werden. In der Tabelle unter der Karte zeigt die Rankingliste links noch einmal, dass 8
von 10 Sozialrdumen in Gebieten mit sozial-integrativem Entwicklungsbedarf liegen.
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Abbildung 7 Wanderungssaldo (gesamt) der deutschen Bevdlkerung

1719 | Jahreswanderungssaldo Deutsche

Jahreswanderungssaldo Deutsche
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Die Liste auf der rechten Seite, fiihrt die Stadte und Gemeinden auf, in die die deutsche Bevdl-
kerung aus Emden mehrheitlich zieht. Auch wenn hierin Zielorte noch zusammengefasst werden
kénnen (die Aufteilung erfolgt durch die Zuordnung mit Postleitzahlen) ist der Befund der Aus-
wertung eindeutig. Von den hier aufgelisteten 759 Fortziigen entfallen allein 347 Fortziige
auf die Gemeinde Hinte.

Tabelle 6 Herkunfts- und Zielgebiete bei der Abwanderung deutscher Bevolkerung in den Nahbereich

Herkunftsgebiete der fortgezogenen Deut- | Zielgebiete der fortgezogenen Deutschen

schen (TOP 10) (TOP 10)
105 GroB-Faldern 101 | Hinte 347
101 Altstadt ?| Krummhorn OT Pewsum E
093 Barenburg-Mitte ?| Moormerland ?
091 Alt-Barenburg ?| Aurich/Ostfriesland 5—2
153 Borssum-Mitte T| Norden 5_1
041 Port-A./Transvaal-Nord ? Leer (Ostfriesland) OT Leer ?
092 Neue Heimat 61 |[Ihlow OT Riepe 44
131 Herrentor 58 | Sudbrookmerland OT Moordorf 43
051 Constantia 52 | Stdbrookmerland OT Victorbur 29
102 Verwaltungsviertel 49 | Leer (Ostfriesland) OT Loga 26

Bezogen auf alle in den Nahbereich abgewanderten Deutschen ist das jede vierte Person. Je-
weils in der GroBenordnung 50-60 Personen zieht es die deutschen Emderinnen und Emder in
die groBeren Stadte der benachbarten Landkreise sowie in die Krummhorn, nach Moormerland,

nach lhlow und ins Stidbrookmerland.
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Zum Vergleich wird nun das Wanderungssaldo der Personen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft
betrachtet. Der absolute Saldo ist positiv, er bewegt sich mit 69 Personen aber auf einem nied-
rigen Niveau. Umgerechnet bedeutet der Wert, dass auf 1000 Bewohner Emdens eine Per-
son ohne deutsche Staatsbiirgerschaft hinzukommt.

Tabelle 7 Wanderungssaldo der Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit

P.o.dt.S. Wanderung

9/17-8/19 Zuzlge Fortziige Saldo
Summe 1727 1658 69
Mittelwert 863,5 -829 34,5
pro 1000 Einwoh- 17.1 16,5 07
ner

Im Nahbereich stehen 180 Fortzligen 268 Zuzlige gegenlber, der Saldo ist hier noch einmal auf
88 Personen angestiegen. Aufgrund der positiven Bilanz stellt sich bei der kleinrAumigen Be-
trachtung die umgekehrte Frage, aus welchen Herkunftsorten im Nahbereich und in welche So-
zialrdaume Emdens die nicht-deutsche Bevdlkerung zuwandert.

Abbildung 8 Jahreswanderungssaldo Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit

1719 Jahreswanderungssaldo P.o.dt. Staatsangehdérigkeit

Jahreswanderungssaldo P.o.dt. Staatsangehorigkeit
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Die Karte in Abbildung 7 verdeutlicht, dass Alt-Barenburg, gefolgt von der Altstadt und Baren-
burg-Mitte bei den Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit besonders hohe positive Sal-
den verzeichnen. Eher moderat oder im geringen Umfang gewinnen Constantia, das Eisenbahn-
dock, Friesland, die VW-Siedlung und das Boltentorviertel nicht-deutsche Bevdlkerung hinzu.
Die Abwanderungsgebiete liegen in den AuBenbereichen des Stadtgebietes, in Wybelsum, in
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Harsweg und Petkum. Hohe bis héhere Verluste gibt es auBerdem in Barenburg und dem nérd-
lichen Teil des Sozialen Stadtgebietes PAT-sudl. RingstraBe sowie in Friichteburg-Sid.

Tabelle 8 Ziel- und Herkunftsgebiete der Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit beim
Zuzug aus dem Nahbereich

Zielgebiete der zugezogenen P.o.dt.S. Herkunftsgebiete der zugezogenen
(TOP 10) P.0.dt.S. (TOP 10)
101 Altstadt 39 | Hinte 33
092 Neue Heimat ¥| Aurich . 29
151 Sied!. Wilh.-L.-Str. 32 | Krummhérn 26
093 Barenburg-Mitte ?| Leer . 21
091 Alt-Barenburg ?| Moormerland . 18
042 Port-A./Transv.-Mitte ? Sitidbrookmerland . 17
106 Klein-Faldern 13 | lhlow 12
142 Friesland-Hafen 11 |Bunde 2
104 Bentinkshofviertel 10 | Upgant-Schott 2
105 GroB-Faldern 9 | Wirdum 2

Etwa 3 von 4 Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit wandern in die Sozialrdume, die in
der Tabelle 8 links aufgelistet sind. Die Zielgebiete der Zuwanderung Uberraschen nicht, weil es
sich hierbei iberwiegend um Gebiete handelt, in denen der Neuzuwandereranteil schon wahrend
der Flichtlingswelle hoch war. Bei einem Vergleich der Listen in den Tabellen 6 und 7 fallt aller-
dings ins Auge, dass es sich bei den vorrangigen Zuzugsgebieten auslandischer Bevolkerung
auch um Abwanderungsgebiete deutscher Bevélkerung handelt. Ob und in welcher Hinsicht die
Zu- und Abwanderung in diesen Sozialrdumen in einem kausalen Zusammenhang stehen, kann
an dieser Stelle nicht beantwortet werden.

Die Herkunftsgebiete zeigen keine besonderen Auffélligkeiten. Rund zwei Drittel der aus dem
Nahbereich zugezogenen Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit waren vorher, jeweils in
der GréBenordnung 20-30 Personen, in Hinte, in Aurich, in der Krummhérn oder in Leer wohn-
haft.

Im folgenden Abschnitt wird die Untersuchung der Wanderung noch weiter verfeinert. Im Focus
stehen jetzt altersgruppenspezifische Zu- und Abwanderungsmuster.
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4.3.2 Wanderung nach Altersgruppen

FUr diese Untersuchung wurden sieben Altersgruppen gebildet, denen in der folgenden Tabelle
die Zu- und Fortzlige gesamt sowie aufgeteilt nach Staatsangehdrigkeit zugeordnet sind.

Tabelle 9 Wanderung nach Altersgruppen und Staatsangehoérigkeit

0-17 635 324 311 670 490 180
18-25 1450 1041 409 1414 1070 344
26-35 1318 815 503 1792 1263 529
36-45 611 328 283 734 429 305
46-55 415 261 154 464 276 188
56-65 281 231 50 259 174 85

>65 235 218 17 275 248 27

Gesamt 4945 3218 1727 5608 3950 1658

Es fallt auf, dass auf die Altersgruppen 18-25 und 26-35 Jahre die hdchsten Zahlenwerte fallen
gefolgt von den jeweils angrenzenden Altersgruppen 0-17 und 36-45 Jahre. Mit zunehmen Alter
nehmen sowohl die Zuzlige als auch die Fortziige ab. Diese erste Beobachtung deutet auf eine
rege Familienwanderung und Bildungswanderung hin.

Bei der Familienwanderung werden die Altersgruppen der unter 18-Jéhrigen und der
26-45-Jahrigen zusammengerechnet.! Der Saldo fur die Familienwanderung sagt aus,
wie viele Personen aus diesen Altersgruppen mehr zu als daraus fortgezogen sind
(bzw. umgekehrt, falls der Saldo negativ ausfallt.

Auch die Familienwanderung kann als Saldo pro 1000 Einwohner angegeben werden.

Der Saldo fur die Bildungswanderung entspricht der Differenz der Zuziige und der Fort-
zuge in der Altersgruppe 18-25 Jahre.

Abbildung 9 zeigt, wie sich die Salden der Zu- und Fortzlge in absoluten Werten Uber die Al-
tersgruppen verteilen. Funf die sieben S&ulen zeigen einen Ausschlag nach unten, also negative
Salden. Allein in der Gruppe der jungen Erwachsenen (18-25 Jahre) und in der Gruppe der Er-
wachsenen, die am Ende der mittleren Lebensphase stehen (55-65 Jahre) kommt es zu mehr
Zuziigen als Fortziigen. Der positive Saldo in der jungen Erwachsenphase l&sst zunéchst ver-
muten, dass hier mehrheitliche der Zuzug von Studieren einflieBt. Auch dass der Saldo in den
letzten 10 Jahren der Erwerbsphase positiv ist, Uberrascht nicht. SchlieBlich sind der Wegzug in
jungen Jahren und der Riickzug im héheren Alter ein fiir die Region Ostfriesland typisches Wan-
derungsverhalten, dass u.a. mit einer hohen Heimatverbundenheit erklart wird.

" In den Statistiken, die die Familienwanderung betrachten, werden zum Teil verschiedene Altersgruppenzuschnitte ver-
wendet. Im Wegweiser Kommune zum Beispiel bezieht sich der Wert auf die 0-17-Jahrigen und die 30-bis 49-Jahrigen.
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Abbildung 9 Saldo der Zuzliige und Fortzlige absolut nach Altersgruppen
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Die Grafik macht vor allem deutlich, dass die Wanderungsverluste im Wesentlichen auf zwei
Altersgruppen entfallen. Der deutlich héchste Verlust liegt in der Altersgruppe 26- 35 Jahren.
Hier stehen 1317 Zuzligen 1792 Fortziigen gegeniber (-474 Personen). In der Altersgruppe 36-
45 Jahre verliert die Stadt 123 Bewohner. Auf den ersten Blick Gberraschend ist, dass auch in
der Gruppe der Uber 65jahrigen der Saldo negativ ausfallt (-40 Personen).

Abbildung 10 Saldo der Zuzlge und Fortzlige der Deutschen absolut nach Altersgruppen
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Betrachtet man die altersspezifischen Wanderungssalden nur der deutschen Bevdlkerung ver-
dichtet sich die Beobachtung einer starken Familienwanderung. HierfUr spricht, dass auch der
negative Saldo der 0-17-Jahrigen ansteigt. Bei der Addition der Salden fiir die Familienwande-
rung errechnet sich ein absoluter Bevolkerungsverlust von insgesamt 715 Kindern und Erwach-
senen. Zum Vergleich bei den Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit errechnet sich ein
Gewinn von insgesamt 83 Minderjahrigen und Erwachsenen. Dabei schlagt vor allem ein ver-
gleichsweise sehr hoher positiver Saldo von 131 Kindern und Jugendlichen zu buche.
Weiterhin fallt in Abbildung 10 auf, dass der Saldo der deutschen Bevolkerung in der Alters-
gruppe 18-25 Jahre negativ ist. Hieran wird deutlich, dass in den vergangenen Jahren durch die
Zuwanderung von Fluchtlingen die in diesem Lebensabschnitt wirkenden Wanderungsdynami-
ken Uberlagert werden. Die Fllchtlinge erganzen also die Kohorte der zum Bildungserwerb Wan-
dernden Personen. Ohne sie wird sichtbar, dass sich auch in Emden junge einheimische Men-
schen fir einen Fortzug (vermutlich in die GroB- und die Universitatsstadte) entscheiden. Ihre
Zahl betrug im Untersuchungszeitraum 614 Personen. Die Analyse zeigt auBerdem, dass der
Zuzug an den Hochschulstandort Emden diesen Verlust nicht kompensieren kann.

Betrachtet man schlieBllich die Abwanderung nach den drei unterschiedenen Zielgebieten, ist
festzustellen, dass 36 % der deutschen Bevélkerung in den Nahbereich ziehen (siehe Abbildung
11).

Abbildung 11 Fortzlige Deutsche nach Zielgebiet

Fortzlige Deutsche

= nah

1852

49% = mitte

Welche Altersgruppen verloren gehen, wird am deutlichsten, wenn, wie in der folgenden Grafik,
die Fortztige der Deutschen in den Nahbereich (erster Balken) dem Saldo ihrer Zu- und Fortziige
(zweiter Balken) gegenlbergestellt werden. In drei der sieben Altersgruppen (18-25, 46-55, tGber
65 Jahre) werden die Fortzlige in den Nahbereich durch Zuzuge gréBtenteils kompensiert, in der
Altersgruppe 56-65 Jahre werden sie sogar Uberkompensiert. Dagegen sind bei den 0-17-Jah-
rigen und den 26-35-Jahrigen Deutschen (rote Umrisslinie) die Amplituden fiir die Fortzlige und
den negativen Wanderungssaldo annéhernd gleich groB.
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Abbildung 12 Vergleich der Fortziige mit dem Wanderungssaldo der Deutschen im Nahbereich
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Durch Familienwanderung in das Umland verliert Emden also eine betrachtliche Anzahl an
einheimischen Bewohnern. Kombiniert man die Analyseergebnisse, so kann geschlussfol-
gert werden, dass es sich hierbei vor allem um junge deutsche Familien handelt, die mehr-
heitlich das Wohnangebot in der Nachbargemeinde Hinte nutzen.

Dieses zentrale Ergebnis der Wanderungsanalyse wird in der untenstehenden Tabelle anhand
des Wanderungssaldos pro 1000 Einwohner zusammengefasst. Die héchsten Bevélkerungsver-
luste sind rot, die hdchsten Gewinne griin gekennzeichnet.

Tabelle 10 Wanderungssaldo pro 1000 Einwohner

Wanderungssaldo pro 1000 Einwohner

Altersgruppe Deutsche P. o dt. S.
0-17 -2,1

18-25

26-35

36-45 -10,7 -8,8 -1,9
46-55

56-65

>65

gesamt -6,6 -7,3 0,7
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In der Tabelle ist sehr gut zu erkennen, in welche GréBenordnung die Fllichtlingszuwanderung,
insbesondere der jingere Familiennachzug, die Wanderungsbilanz bei den Kindern, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen lGberlagert und wie stark der Wanderungssaldo bei der deutschen
Bevolkerung im Alter von 26-35 Jahren (-34,3 Personen pro 1000 Einwohner) vom Mittelwert fir
die gesamte Emder Bevdlkerung (-6,6 Personen pro 1000 Einwohner) differiert.

4.4 Bevolkerungsbilanz und -entwicklung

Zur abschlieBenden Bilanzierung wird der Bevolkerungssaldo fir den Betrachtungszeitraum er-
rechnet und mit dem Saldo fur die Jahre 2015-17 vergleichen. Hieraus ergeben sich die finalen
Erkenntnisse zur Bevoélkerungsentwicklung.

Der Bevélkerungssaldo errechnet sich als Summe aus dem natirlichen Bewegung
bzw. Wanderung (Geburten-Sterbefélle) und dem Wanderungssaldo (Zuziige-Fort-
ziige).

Tabelle 11 Bevdlkerungsbilanz 2015-2017

Summe 1472 -1907 -435 9513 -8353 1160

Natirliche Bewegung
2015-2017 Sterbefalle Fortzige | Saldo | Bev.-saldo

Mittelwert 491 -636 -145 3171 -2784
pro 1000 Ein

Tabelle 12 Bevdélkerungsentwicklung 9/17-8/19

wohner

Natirliche Bewegung

Summe
Mittelwert

-1249

09/17-08/19 Sterbefalle Fortzige | Saldo | Bev.-saldo

303 | 4945 | -5608 -663 -966

473

-624,5

-151,5 | 24725 | -2804 | -331,5 | -483 |

pro 1000 Ein-

Betrachtet man die vier Basiskennzahlen jeweils in den unteren Zeilen (pro 1000 Einwohner), so
stellt man fest, dass die Geburten und die Sterbefélle nahezu gleich geblieben und die Fortziige
insgesamt nur geringfligig zugenommen haben. Bei den Zuzligen gab es dagegen einen auffal-
ligen Rickgang von 62,4 auf 49,1 Personen pro 1000 Einwohner. Gab es im Zeitraum von 2015-
2017 noch einen positiven Bevoélkerungssaldo von 4,8 Personen pro 1000 Einwohner, hat sich
dieser Wert im Zeitraum von 9/17 bis 8/19 ins Negative gedreht. Uber einen Zeitraum von zwei
Jahren hat die Stadt Emden nun 9,6 Personen pro 1000 Einwohner verloren. Die Ursache fiir
die negative Bevélkerungsentwicklung lasst sich also zu einem Teil auf einen Riickgang
der Zuziige zuriickfiihren.

23

wohner



Bevolkerungsentwicklung in Emden | Analyseergebnisse

Eine weitere zentrale Erkenntnis aus der Bevdlkerungsbilanz ergibt sich bei der Betrachtung der
Staatsangehdérigkeit.

Tabelle 13 Bevolkerungsentwicklung insgesamt

Natirliche Bewegung ‘ Wanderung Bilanz

CTAVEIALM Geburten Sterbefille| Saldo | Zuzige — Fortzige — Saldo Sa%o
pro 1000 Ein-

wohner

Natlrliche Bewegung Wanderung ‘ Bilanz

(O[TAVETAIC Geburten  Sterbefdlle  Saldo Zuzlige Fortziige Saldo S;é’c;
pro 1000 Ein-
wohner

Naturliche Bewegung Wanderung

(VTAVEOITAICIN Geburten Sterbefalle

pro 1000 Ein-
wohner

Saldo Zuziige Fortzlige Saldo

Der Saldo fir die deutsche Bevolkerung betragt minus 11,5 Personen auf 1000 Einwohner, da-
gegen ist der Saldo flr die Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit mit 1,9 Personen pro
1000 Einwohner positiv. Das bedeutet, dass die deutsche Bevélkerung real abnimmt, wéhrend
die nicht-deutsche Bevélkerung moderat wéachst. Der Bevolkerungsriickgang geht also mit
einer Veranderung der Bevdlkerungsstruktur einher.

Mit Blick auf die einzelnen Basiskennzahlen verdeutlicht die Bilanz den Stand und die Auswir-
kungen des demographischen Wandels in Emden: eine hdhere Geburtenrate und eine mode-
rate Zuwanderung bei den Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit und einer gleich-
zeitig hohen Sterberate und Abwanderung der deutschen Bevélkerung fiihren dazu, dass
die Emderinnen und Emder insgesamt alter, bunter und weniger werden. Die Analyse hat
fir das Weniger an Bevélkerung, das sich in aktuellen Einwohnerzahl widerspiegelt, den
Fortzug, insbesondere junger Familien, ins Umland als eine zentrale SteuerungsgréBe aus-
gemacht.
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5 Fazit

Wanderungen sind ein stadtentwicklungspolitisch relevantes Phdnomen. Insbesondere in Zei-
ten, in der es — auch langfristig betrachtet — bundesweit keinen Geburteniiberschuss mehr gibt,
sind Wanderungen fiir die Stéadte und Gemeinden maBgeblich fir eine stabile Bevdlkerungsent-
wicklung.

Um die richtigen Weichen fir kommunale Planungen stellen zu kdnnen, ist eine kleinrdumige
Betrachtung von Wanderungsbewegungen von entscheidender Bedeutung. Neben den Zu- und
Fortztigen gilt dies vor allem auch fir die Entwicklung in den verschiedenen Bevdlkerungs- und
Altersgruppen.

Die Analyse der Daten aus dem Einwohnermeldewesen fiir den Zeitraum 09/17-08/19 hat ge-
zeigt, dass sich in Emden aktuell mehrere, gleichzeitig stattfindende Wanderungsprozesse Uber-
lagern und den alterungsbedingten Bevdlkerungsrickgang verstarken.

GroBrdumig betrachtet hat die Zuwanderung aus dem Ausland an Bedeutung verloren. Dem Fa-
miliennachzug stehen signifikante Abwanderungen von Flichtlingen in die gréBeren Stadte ge-
genulber, weil diese vermeintlich bessere Lebensperspektiven bieten. Gleichzeitig lasst sich eine
Abwanderung junger Menschen in den Fernbereich beobachten. In der Regel handelt es hierbei
um eine potentialreiche Bevolkerungsgruppe mit einer guten Schul- und/oder Berufsausbildung.

In der kleinrdumigen Betrachtung hat sich die Annahme eines stéarkeren Zuzugs aus dem Umland
von neuzugewanderten Menschen nicht bestétigt. Diese Zuwanderung féllt vergleichsweise mo-
derat aus. Dagegen wird eine Abwanderung deutscher Bevoélkerung in den Nahbereich durch
die Analyse untermauert und in seiner GréBenordnung erstmalig konkret erfasst. Ferner lasst
sich eine gleichermaBen auffallige wie besorgniserregende Entmischung einzelner Sozialrdume
und Stadtteile feststellen, mit der Folge, dass die sozial-strukturellen Ungleichheiten in der Stadt
und der sozial-integrative Entwicklungsbedarf dieser Gebiete zunehmen.

Diese Entwicklungen gehen nicht zwangslaufig mit dem demographischen Wandel einher. Neu-
ere bundesweite Untersuchungen zum Wanderungsverhalten zeigen, dass nicht nur im Speck-
gurtel der groBen Zentren sondern sogar auch im l&ndlichen Raum Familien die Qualitaten klei-
nerer und mittlerer Stédte suchen und vermehrt hierhinziehen. Eine zentrale Voraussetzung hier-
fur und fur die Bindung jener Bevdlkerungsanteile, die momentan an die Nachbargemeinden und
-stédte verloren gehen, sind gute Wohnbedingungen sowie eine moderne und funktionierende
Infrastruktur.

In dem Wegweiser Kommune der Bertelsmann-Stiftung sind Herausforderungen, Potenziale und
optionale Handlungsstrategien fir stark alternde Kommunen zusammengefasst. In Verbindung
mit den aktuellen Beobachtungen der Abwanderungen in den Nahbereich bietet es sich an, diese
Empfehlungen insbesondere mit Blick auf die Wohn- und Infrastrukturentwicklung noch einmal
aufzugreifen. Gleichzeitig kdnnen Untersuchungen zu den Wanderungsmotiven dabei helfen, die
richtigen Prioritaten fur eine nachhaltige integrierte Stadtentwicklung zu setzen. Dabei muss der
Blick starker auf die Sicherung des Bevdlkerungsbestandes und eine tragfahige Bevoélkerungs-
struktur in der Gesamtstadt und in den Quartieren gerichtet werden.
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