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O skt -==MDEN

offentlich
Dienststelle Datum Vorlagen-Nr.:
Vorstandsbiro 02.11.2021 18/0104
Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen 16.11.2021
Verwaltungsausschuss 13.12.2021
Rat 16.12.2021

Beratungsgegenstand:

Kapitalrticklage der Stadtwerke Emden GmbH

Beschluss:

Der Rat der Stadt Emden weist die Vertreter der Stadt Emden und die Vertreter der Wirt-
schaftsbetriebe Emden GmbH in der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Emden GmbH
an, fr das Abrechnungsjahr 2019 folgenden Beschluss zu fassen:

1. Der steuerliche Vorteil aus der Gegenuberstellung des tatséchlichen SWE-Ergebnisses ge-
genilber dem fiktiven SWE-Ergebnis ohne den Betriebszweig OPNV wird zwischen der
Stadt Emden und der Stadtwerke Emden GmbH zu gleichen Teilen aufgeteilt.

2. Die abzuflihrende Konzessionsabgabe wird auf maximal 2,0 Mio. Euro festgelegt, sich er-
gebende Uberschiisse werden in die Riicklage eingestellt.

Die Beschlusse zu 1. und 2. bediirfen der jahrlichen Bestatigung.

Sitzung am TOP Ein- Ja- Nein- Enthal- It. Be- abweichen- | Paraffe
stimmig | Stimmen | Stimmen | tungen | schluss- | de(r) Empf./
entwurf Beschluss




Stadt EMDEN 2 Vorlagen-Nr.:

18/0104
Finanzielle Auswirkungen:
[INein XJa
A) Direkte Finanzielle Auswirkungen durch Umsetzung der MaBnahme
von: bis: Betrag Produktnr.  Kto. / Inv.-Nr.

Ergebnishaushalt Ertrage 2021 -300.000 6100001 3511000

Aufwendungen
Finanzhaushalt Einzahlungen
(Inv.) Auszahlungen
Gesamtausgaben:
Eigenanteil Stadt:
B) Entstehen Folgekosten / Einsparungen nach der Umsetzung der

MaRnahme? X Nein 0 Ja

von: bis: Jahresbetrag

Erg.-HH Ertrage
Erg.-HH Aufwand (ohne AfA)
Erg.-HH Aufwand (AfA und Sopo)

C) Auswirkungen auf den Stellenbedarf?

X Nein [Ja
Stellen- Wahrnehmung durch vorhandenes
Stellenausweitung: abbau: Personal:

D) Textfeld fur weitere Erlauterungen zu A/B/C/E:

Der ersparte Betrag von ca. 300.000 Euro im Abrechnungsjahr 2019 verbleiben bei der SWE GmbH und wird in die Ricklage
eingestellt.

E) Mittelverfigbarkeit / Veranschlagung

Die erforderlichen Haushaltsmittel stehen

D in Héhe von fur das Jahr

beim Produkt: unter der Kto. / Inv.-Nr. zur Verfugung.
D in Hohe von fur das Jahr

beim Produkt: unter der Kto. / Inv.-Nr. nicht zur Verfiigung.
O in Hohe von in der Planung fur

beim Produkt: unter der Kto. / Inv.-Nr. zur Verfugung.




Stadt EMDEN s Vorlagen-Nr.:

18/0104

Begriundung:

Der Rat der Stadt Emden hat mit diversen Beschlussvorlagen grundsatzlich gleichlautende Be-
schlisse fur die Abrechnungsjahre 2011 bis 2018 gefasst. Wie in den Beschlussvorlagen vor-
gesehen, wird mit dieser Beschlussvorlage das Verfahren fur das Abrechnungsjahr 2019 bestéa-
tigt.

Durch die Einstellung in die Kapitalricklage der Stadtwerke Emden GmbH wird die langfristige
und kontinuierliche Verbesserung der Eigenkapitalsituation der Stadtwerke Emden GmbH fort-
gesetzt. Der angesparte Betrag der Kapitalrlicklage resultiert hierbei aus der Halfte des steuerli-
chen Vorteils durch Ubernahme des 6ffentlichen Personennahverkehrs und aus abgerechneter
Konzessionsabgabe tber 2 Mio. Euro, da ein fester Betrag abgefiihrt wird.

Die gesammelten Betrage verbleiben in der Kapitalriicklage und verbessern weiterhin die Ei-
genkapitalsituation der Stadtwerke Emden GmbH. Die in der Vergangenheit vorgesehene Um-
wandlung in eine Kapitalerhohung kann hingegen aus steuerrechtlichen Grinden nicht weiter-
verfolgt werden.

Diese wie bisher auch geubte Praxis soll fortgeflihrt werden, da dies vor dem Hintergrund von
inflationsbedingten Kostensteigerungen des dauerdefizitaren OPNV-Betriebs fir den Fortbe-
stand forderlich erscheint.

Der Beschluss fuhrt zu einem Ertragsverzicht bei der Stadt Emden von rund 300.000 Euro im
Jahr zu Gunsten der Stadtwerke Emden GmbH.

Auf Grundlage des Konzessionsvertrages stehen der Stadt Emden jahrlich rund 2,1 Mio. Euro
zu. Der steuerliche Vorteil aus der Betriebssparte OPNV belauft sich auf rund 450.000 Euro im
Jahr. Die Halfte dieses steuerlichen Vorteils sowie die Differenz von vertraglicher Konzessions-
abgabe zu gedeckelter Konzessionsabgabe (2,0 Mio. Euro) ergeben den Ertragsverzicht von
rund 300.000 Euro.

Um die zuklnftige Ertragssituation der Stadt Emden angemessen bertlicksichtigen zu kénnen,
soll der Beschluss hinsichtlich der Umsetzbarkeit und der Hohe des Ertragsverzichtes jahrlich
bestatigt werden.

Auswirkungen auf den Demografieprozess:

Diese Verwaltungsentscheidung bertuhrt als solche den Demografieprozess nicht.



O st2it =MDEN

offentlich
Dienststelle Datum Vorlagen-Nr.:
Vorstandsbiro 02.11.2021 18/0103
Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen 16.11.2021
Verwaltungsausschuss 13.12.2021
Rat 16.12.2021

Beratungsgegenstand:

Ruckubertragung der Immobilie Grundstiick mit Gebaude in Emden-Harsweg, Kreuzstral3e 2,
vom Gebaudemanagement Emden auf die Stadt Emden

Beschluss:

Das Grundstiick Gemarkung Harsweg, Flur 1, Flurstiick 47/41, groBB 1.141 gm, bebaut mit ei-
nem Kirchengebdude (Kirche Harsweg), wird zum Buchwert aus dem Anlagevermdgen des
Eigenbetriebes Gebdudemanagement Emden enthommen und zu diesem Buchwert dem Anla-

gevermoégen der Stadt Emden zugefihrt.

Samtliche entstehenden Kosten gehen zu Lasten des Eigenbetriebes.

Sitzung am TOP Ein- Ja- Nein- Enthal- It. Be- abweichen- | Paraffe
stimmig | Stimmen | Stimmen | tungen | schluss- | de(r) Empf./
entwurf Beschluss




Stadt =MDEN

Finanzielle Auswirkungen:

XINein [Ja

A) Direkte Finanzielle Auswirkungen durch Umsetzung der MaRnahme

von: bis: Betrag

Vorlagen-Nr.:
18/0103

Produktnr. Kto. / Inv.-Nr.

Ertrage

Ergebnishaushalt
Aufwendungen

Finanzhaushalt Einzahlungen

(Inv.) Auszahlungen

Gesamtausgaben:

Eigenanteil Stadt:

B) Entstehen Folgekosten / Einsparungen nach der Umsetzung der
MaRBnahme?

von: bis: Jahresbetrag

Erg.-HH Ertrage

Erg.-HH Aufwand (ohne AfA)

Erg.-HH Aufwand (AfA und Sopo)

C) Auswirkungen auf den Stellenbedarf?

X Nein O Ja

X Nein [Ja
Stellen- Wahrnehmung durch vorhandenes
Stellenausweitung: abbau: Personal:

D) Textfeld fur weitere Erlauterungen zu A/B/C/E:

Die Ubertragung wird als Aktivtausch in der Bilanz der Stadt Emden abgebildet.

E) Mittelverfigbarkeit / Veranschlagung

Die erforderlichen Haushaltsmittel stehen

zur Verfugung.

nicht zur Verfigung.

|E in H6he von fur das Jahr

beim Produkt: unter der Kto. / Inv.-Nr.
D in Ho6he von fur das Jahr

beim Produkt: unter der Kto. / Inv.-Nr.
O in H6he von in der Planung fir

beim Produkt: unter der Kto. / Inv.-Nr.

zur Verflgung.




Stadt EMDEN s Vorlagen-Nr.:

18/0103

Begriundung:

Der Rat der Stadt Emden hat in seiner Sitzung am 06.02.2019 mit Vorlage 17/0981 den Be-
schluss gefasst, das Grundstick mit Gebaude Gemarkung Harsweg, Flur 1 Flurstiick 47/14
nach Ankauf durch die Stadt Emden unentgeltlich auf das Gebaudemanagement Emden zu
Ubertragen.

Das Grundstick ist zwischenzeitlich neu vermessen und geteilt worden. Das in diesem Be-
schluss benannte Grundstiick ist aus dieser Teilung entstanden und konnte im Sommer 2021
verkauft werden. Der Verkaufserlos ist dem Kernhaushalt der Stadt Emden zugeflossen, ent-
sprechend muss auch das Grundstiick wieder dem Kernhaushalt zugefuhrt werden.

Das Grundstlck befindet sich im Sachanlagevermdgen des Gebaudemanagement Emden. Die
Ubertragung auf die Stadt Emden erfolgt im Rahmen eines Aktivtausches in der stadtischen
Bilanz. Dabei erhdht sich das Sachanlagevermégen der Stadt Emden genau um den Betrag,
um den der Beteiligungsbuchwert fir das Gebaudemanagement Emden (Finanzvermdégen)
sinkt. Dieser Tausch ist fur die Stadt Emden und das Geb&dudemanagement Emden damit er-
gebnisneutral.

Auswirkungen auf den Demografieprozess:

Die Ubertragung der Immobilie hat keine Auswirkungen auf den Demografieprozess.

Anlagen:

e Liegenschaftskarte
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O syt =MDEN

Beschlussvorlage

offentlich
Dienststelle Datum Vorlagen-Nr.:
Vorstandsbiro 02.11.2021 18/0105

Beratungsfolge

Sitzungstermin

Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen 16.11.2021
Verwaltungsausschuss 13.12.2021
Rat 16.12.2021
Beratungsgegenstand:

Verkauf von Geschéftsanteilen der Zukunft Emden GmbH an der EEG Emder Energie GmbH

Beschluss:

Die Vertreter der Stadt Emden in der Gesellschafterversammlung der Zukunft Emden GmbH
werden beauftragt, dem Verkauf von Geschaftsanteilen der Zukunft Emden GmbH an der EEG
Emder Energie GmbH an die Stadtwerke Emden GmbH und die Sparkasse Emden zuzustim-

men.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.
Sitzung am TOP Ein- Ja- Nein- Enthal- It. Be- abweichen- | Paraffe
stimmig | Stimmen | Stimmen | tungen | schluss- | de(r) Empf./
entwurf Beschluss

11




Stadt EMDEN 2 Vorlagen-Nr.:

18/0105

Begriundung:

Die EEG Emder Energie GmbH ist seinerzeit zu gleichen Teilen durch die Sparkasse Emden,
der Stadtwerke Emden GmbH und der Zukunft Emden GmbH gegriindet worden, um zusam-
men mit der Emder Energiegenossenschaft eine Burgerbeteiligung an Photovoltaikanlagen (PV-
Anlagen) vorzubereiten. Dies ist unter anderem daran gescheitert, dass sich nach der Grin-
dung der Emder Energiegenossenschaft die Einspeisevergitungen nach dem Gesetz zur For-
derung erneuerbarer Energien derart verschlechtert hat, dass eine angemessene Beteiligung
der Emder Birger nicht erreicht werden konnte. Aul3erdem waren langst nicht alle vorgesehe-
nen stadtischen Dacher fir eine Bestlickung mit PV- Anlagen statisch geeignet. Die Emder
Energiegenossenschaft wurde dann wieder liquidiert. Die Emder Energie GmbH besteht weiter,
da auf verschiedenen Dachern der Gesellschafter bereits PV-Anlagen installiert wurden.

Die Zukunft Emden GmbH zieht sich mit dem Verkauf der Geschéftsanteile auf ihr Kerngebiet
zurick.

Auf Basis einer Verkehrswertermittlung der EEG Emder Energie GmbH zum 31.12.2019, die auf

den 31.12.2021 fortgeschrieben wird, erhalt die Zukunft Emden GmbH den entsprechenden
anteiligen Wert vom jeweiligem Kaufer.

Auswirkungen auf den Demografieprozess:

Der Verkauf der Gesellschaft hat keine Auswirkungen auf den Demografieprozess.

12



O StZdt EMDEN Beschlussvorlage

offentlich
Dienststelle Datum Vorlagen-Nr.:
FD Finanzen, Abgaben und Stadtkasse 02.11.2021 18/0102
Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen 16.11.2021
Verwaltungsausschuss 13.12.2021
Rat 16.12.2021

Beratungsgegenstand:

Satzungsanderung Hundesteuer

Beschluss:

Der Rat der Stadt Emden beschlieRt die als Anlage zur Vorlage 18/0102 beigefiigte 7. Ande-
rung der Hundesteuersatzung vom 28.10.1974, die ab dem 01.01.2022 in Kraft tritt.

Sitzung am TOP Ein- Ja- Nein- Enthal- It. Be- abweichen- | Paraffe
stimmig | Stimmen | Stimmen | tungen | schluss- | de(r) Empf./
entwurf Beschluss

13




Stadt EMDEN 2 Vorlagen-Nr.:

18/0102
Finanzielle Auswirkungen:
[INein XJa
A) Direkte Finanzielle Auswirkungen durch Umsetzung der MaRnahme
von: bis: Betrag Produktnr.  Kto. / Inv.-Nr.

Ergebnishaushalt Ertrage

Aufwendungen
Finanzhaushalt Einzahlungen
(Inv.) Auszahlungen
Gesamtausgaben:
Eigenanteil Stadt:
B) Entstehen Folgekosten / Einsparungen nach der Umsetzung der

MaRnahme? [0 Nein X Ja

von: bis: Jahresbetrag

Erg.-HH Ertrage
Erg.-HH Aufwand (ohne AfA)
Erg.-HH Aufwand (AfA und Sopo)

C) Auswirkungen auf den Stellenbedarf?

X Nein [Ja
Stellen- Wahrnehmung durch vorhandenes
Stellenausweitung: abbau: Personal:

D) Textfeld fur weitere Erlauterungen zu A/B/C/E:

Durch die Abschaffung der Hundemarken entsteht ein Minderaufwand fur die Anschaffungskosten alle 4 Jahre sowie Portokos-
ten fur die Ubersendung der Bescheide von durchschnittlich 3.000 .€ p. A.

E) Mittelverfigbarkeit / Veranschlagung

Die erforderlichen Haushaltsmittel stehen

D in Héhe von fur das Jahr

beim Produkt: unter der Kto. / Inv.-Nr. zur Verfugung.
D in Hohe von fur das Jahr

beim Produkt: unter der Kto. / Inv.-Nr. nicht zur Verfiigung.
O in Hohe von in der Planung fur

beim Produkt: unter der Kto. / Inv.-Nr. zur Verfugung.

14




Stadt EMDEN s Vorlagen-Nr.:

18/0102

Begriundung:

Die Hundesteuersatzung der Stadt Emden soll mit Wirkung vom 01.01.2022 geandert werden.

Hintergrund der Anderung ist die beabsichtigte Abschaffung der Ausgabe von Hundesteuer-
marken durch die Stadt Emden. Gemal den Vorschriften des 8§ 4 Niedersachsisches Hundege-
setz (NHundG) sind Hunde durch einen elektronischen Mikrochip (Transponder) mit einer
Kennnummer zu kennzeichnen. Nach § 6 NHundG besteht weiterhin die Pflicht, Hunde im Hun-
deregister Niedersachsen anzumelden. Bei der Anmeldung sind neben personlichen Angaben
zum Hundehalter auch verpflichtende Angaben zum Hund mitzuteilen, u. a. Geschlecht und
Geburtsdatum des Hundes, Rassezugehdrigkeit und die Kennnummer des Transponders.

Das zentrale Hunderegister Niedersachsen dient der Identifizierung eines Hundes, der Ermitt-
lung der Hundehalterin oder des Hundehalters und der Gewinnung von Erkenntnissen uber die
Gefahrlichkeit von Hunden in Abhangigkeit von Rasse, Geschlecht und Alter.

Die Ausgabe von Hundesteuermarken ist folglich entbehrlich geworden, weil der damit verfolgte
Zweck durch die Schaffung der gesetzlichen Regelungen sichergestellt wird.

Auch einer digitale An- und Abmeldung steht die Versendung bzw. Riicksendung von Steuer-
marken entgegen.

Mit dem Start des Birgerserviceportals openRathaus werden den Blrgerinnen diverse Dienst-
leistungen der Stadt Emden als Onlineservice zur Verfligung gestellt. Der Fachdienst Finanzen,
Abgaben und Stadtkasse stellt bereits einen sogenannten Antragsassistenten zur Verfiigung,
mit dem Hunde ber das Serviceportal auf rein elektronischem Weg an- und abgemeldet wer-
den kdnnen. Insbesondere Abmeldungen kénnen dabei zwar elektronisch lber das Portal erfol-
gen, jedoch muss aktuell aufgrund der Regelung des 8§ 10 Abs. 4 Satz 1 der Hundesteuersat-
zung die Steuermarke an die Stadt Emden zuriickgesandt werden, so dass der Onlineservice
letztlich aus Sicht der Burgerinnen keinen Mehrwert bietet. Bei Anmeldungen zur Hundesteuer
besteht ein solcher Medienbruch zwar nicht auf Seiten der Blrgerlnnen, wohl aber auf Seiten
der Verwaltung. Nach Lage der aktuellen Steuergesetze sind zwar zunachst weiterhin schriftli-
che Steuerbescheide zu erteilen, allerdings ist beabsichtigt im Bereich der Hunde-, Grund- und
Gewerbesteuer, Bescheide auf E-Post umzustellen, d. h. der Bescheid wird im Rechenzentrum
gedruckt, kuvertiert und von dort versandt. Im Bereich der Hundesteuer ist dies nicht mdglich,
da eine physische Hundesteuermarke mitgeschickt werden muss. Die Regelungen der Hunde-
steuersatzung zur Hundesteuermarke stehen somit einer sinnvollen und serviceorientierten Di-
gitalisierung im Weg. Auch konnte die bisherige Vorgehensweise der Bescheiderstellung (alle 4
Jahre), die aufgrund der Versendung der Marken notwendig ist, durch die Abschaffung der
Marken auf die Ausstellung eines Dauerbescheides umgestellt werden.

Daruber hinaus haben die Steuermarken im Laufe der Zeit mehr und mehr an Bedeutung verlo-
ren und die Erfahrung zeigt, dass viele Blrgerinnen die Marken, entgegen der Satzungsrege-
lung, nicht mehr am Halsband ihrer Hunde befestigen, da die Marken schnell verloren gehen
oder durch Abnutzung unlesbar werden. Bei Kontrollen werden in der Regel die Daten der mit
dem Hund ausgehenden Person aufgenommen und ggf. dem Fachdienst Finanzen, Abgaben
und Stadtkasse zugeleitet, wo anhand der Daten festgestellt werden kann, ob seitens der ange-
troffenen Person ein Hund versteuert wird. Versicherungen und andere Behorden verlangen als
Nachweis der Versteuerung eine Kopie des entsprechenden Steuerbescheids und nicht die
Vorlage der Steuermarke. Fur die Steuerverwaltung stellt die Hundesteuermarke somit im Er-
gebnis keinen wesentlichen praktischen Nutzen mehr dar.

15



Stadt EMDEN s Vorlagen-Nr.:

18/0102

Eine Abschaffung der betreffenden Regelungen, wie mit der Anderungssatzung vorgesehen,
wlrde einerseits eine medienbruchfreie Steuerabmeldung und Sachbearbeitung ermdglichen
und andererseits die Burgerinnen von einer vielfach als lastig und Uberholt empfundenen Ver-
pflichtung entbinden.

Durch die Abschaffung der Marke ist nicht mehr auf dem ersten Blick erkennbar, ob der Hund
zur Steuer angemeldet ist. Aus diesem Grund sind weiterhin kontinuierliche Kontrollen vorgese-
hen.

Die Abschaffung der Hundesteuermarken macht eine Neufassung des § 11 Abs. 4 der Hunde-
steuersatzung erforderlich.

Da es sich bei der Hundesteuer um eine Jahressteuer handelt, ist eine Satzungsanderung zum
01.01.2022 vorzunehmen.

Auswirkungen auf den Demografieprozess:

Die Anpassung der Satzungsbestimmung hat keinen Einfluss auf den Demografieprozess.

Anlagen:

e 7. Satzung zur Anderung der Hundesteuersatzung vom 28.10.1974

16



O 7

7. Anderung der

Hundesteuersatzung der Stadt Emden
vom 28. Oktober 1974
in der Fassung vom 04. Dezember 2019

Aufgrund der §§ 10, 58 und 111 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) in der Fassung vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 27.03.2019 (Nds. GVBI. S. 70) und der §§ 1, 2 und 3 des Niedersachsischen
Kommunalabgabengesetzes (NKAG) in der Fassung vom 20.04.2017 (Nds. GVBI 2017 S. 121),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 02.03.2017 (Nds. GVBI. S. 48, 119) hat der
Rat der Stadt Emden in seiner Sitzung vom 16.12.2021 folgende Satzung beschlossen:

Artikel |

Die Hundesteuersatzung der Stadt Emden vom 28.10.1974 (zuletzt geandert durch Satzung vom
04.12.2019) wird wie folgt geandert:

§ 10 Abs. 4 Satz 1 und 2 werden ersetzt durch:

§ 10 Abs. 4 Satz 1

Bei der Anmeldung ist das elektronische Kennzeichen (Transponder) anzugeben.
§ 10 Abs. 4 Satz 2

Der Halter wird Uber den Transponder ermittelt.

Artikel 1l

Diese Satzung tritt am 01.01.2022 in Kraft.

Emden,
Stadt Emden

T. Kruithoff
Oberbtirgermeister

17



O sBdt EMDEN

offentlich
Dienststelle Datum Vorlagen-Nr.:
FD Finanzen, Abgaben und Stadtkasse 18.10.2021 18/0100
Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Finanzen und Beteiligungen 16.11.2021

Beratungsgegenstand:

Controllingbericht zum 30.09.2021

Inhalt der Mitteilung:

Es wird auf den Controllingbericht verwiesen. Dieser wird in der Sitzung erlautert.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Controllingbericht zum 30.09.2021

Auswirkungen auf den Demografieprozess:

Der Controllingbericht hat als solches keine Auswirkungen auf den Demografieprozess.

Anlagen:

Der Controllingbericht wird im Ausschuss zur Verfigung gestellt.

1. bekannt gegeben am: TOP: Paraffe der Protokollfihrung
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