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Grundlagen der Prifung G

1 Grundiagen der Priifung
1.1 Priifauftrag

Das Rechnungsprifungsamt hat gemaB §155Abs.1Nr.1 in Verbindung mit
§ 156 Abs. 1 sowie § 158 NKomVG den Jahresabschluss zum 31.12.2014 vom

Rettungsdienst DRK/ Stadt Emden GbR,

nachfolgend auch Rettungsdienst, Betrieb oder Gesellschaft genannt, gepriift.

Zu prifen war der Jahresabschluss zum 31.12.2014 unter Einbeziehung der Buchfiihrung
sowie des Lageberichts fir das Geschéaftsjahr 2014 der Gesellschaft.

Uber einige Fragestellungen und Hinweisen, die sich im Zusammenhang mit dieser Priifung
ergaben, wurde die Gesellschaft, unabhangig von dem hier vorliegenden Bericht, detailliert
informiert.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfilhrung sowie des
Jahresabschlusses nebst dem Lagebericht liegen in der Verantwortung der Betriebsleitung
der Gesellschaft. Die WRG Audit GmbH aus Giitersloh erstellte den Jahresabschluss fiir die
Gesellschaft.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten
pflichtgemé&Ben Priufung ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfiihrung abzugeben.

Dazu hat das Rechnungspriifungsamt die Buchflihrung, das Inventar, den Jahresabschluss
zum 31.12.2014, bestehend aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem
Lagebericht fiir das Geschéftsjahr vom 01.01.2014 bis 31.12.2014 der Gesellschaft gepriift.
Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach
dem HGB aufgestellt. Ein Anhang gem. § 284 HGB wurde dem Abschluss nicht beigefligt.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriffen und der sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen Uber den Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung gepriift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher
Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufkldrung von Ordnungswidrigkeiten und
strafrechtlicher Tatbesténde, soweit sie nicht die OrdnungsméaBigkeit des Jahresabschlusses
betreffen, nicht Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses.

Ausgangspunkt war der gepriifte Jahresabschluss zum 31.12.2013 sowie der Lagebericht fiir
das Geschaftsjahr vom 01.01.2013 bis 31.12.2013 der Gesellschaft.

Der Jahresabschluss 2014 in der Fassung vom 05.05.2021 zuziiglich aller Anlagen wurde dem
Rechnungspriifungsamt am 06.09.2021 zur Priifung vorgelegt.
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Im Rahmen der Priifung ergaben sich Nachforderungen von benétigten Priifungsunterlagen,
die von der Gesellschaft am 05.10.2021 zur Prifung vorgelegt wurden. Die Prifung konnte
nach Vorlage der Unterlagen fortgesetzt und zeitnah abgeschlossen werden.

Als Prufungsunterlagen dienten die Buchungsunterlagen, die Belege sowie Akten und das
Schriftgut des Betriebes.

Alle von uns erbetenen Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden durch die
Gesellschaft erbracht.

Die Prifungsarbeiten fiir den Jahresabschluss einschlieBlich Lagebericht fiihrten wir vom
14.09.2021 bis zum 06.10.2021 mit Unterbrechungen im Rechnungspriifungsamt durch.
Grundlage der Prifung war der aufgestellte und von dem Geschéftsfiihrer unterschriebene
Jahresabschluss zum 31.12.2014 einschlieBlich der Vollstandigkeitserklarung vom
05.10.2021. Der Geschéftsfihrer hat versichert, dass in dem Jahresabschluss zum
31.12.2014 alle Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten aufgefiihrt sind und keine weiteren,
Haftungsverhalitnisse bestehen.

In der Erklarung wurde auch versichert, dass der Lagebericht hinsichtlich erwarteter
Entwicklungen alle fur die Beurteilung der Lage der Gesellschaft wesentlichen Gesichtspunkte
sowie nach § 242 HGB i. V. m. 246 HGB erforderlichen Angaben enthélt.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung nach §§155Abs.1 und 156 sowie
§ 158 NKomVG und dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die Grundsatze
ordnungsmaBiger Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsitze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchflihrung und der
Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaB hat das Rechnungspriifungsamt eine am Risiko
der Gesellschaft ausgerichtete Priifungsplanung durchgefiihrt. Diese Priifungsplanung wurde
auf der Grundlage von Auskinften der Betriebsleitung und erster analytischer
Prifungshandlungen sowie einer grundsétzlichen Beurteilung des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Priifungsprogramm
entwickelt, das unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems der Gesellschaft Schwerpunkte, Art
und Umfang der Priifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schlieBt eine 'stichprobengestlitzte Priifung der Nachweise fiir die
Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie beinhaltet die Prifung der
angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze und wesentlicher
Einschdtzungen der Betriebsleitung sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des
Jahresabschlusses.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Prifung des Lageberichts waren die
Vollstéandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind unter Berlicksichtigung
der wahrend der Abschlusspriifung gewonnen Erkenntnisse beurteilt worden, ob sie
insgesamt eine zutreffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gesellschaft
wiedergeben und moégliche finanzwirtschaftliche Risiken, die flir die Aufgabenerflllung von
besonderer Bedeutung sind, zutreffend darstellen.

Stadt Emden - Rechnungsprifungsamt



Prufungsbericht

Rechnungsprifungsamt

Grundlagen der Priifung [N

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie
Aufbau- und Funktionsprifungen. Die angewandten Verfahren zur Auswahl der
risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl.

Die Priifstrategie des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten
des Prifprogramms gefihrt: ;

o Werthaltigkeit der Forderungen
o Vollstandigkeit der Ruickstellungen.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Priifungshandlungen wurden im Hinblick auf
diese Prifungsschwerpunkte und unter Berilicksichtigung der Risikoeinschéatzung sowie der
Wesentlichkeit bestimmt.

Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde insbesondere durch eine Analyse der Altersstruktur
geprift. ‘

Die Rulckstellungen wurden insbesondere durch Befragung von Mitarbeitern auf
Volisténdigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Riickstellungshdéhe wurde durch

eine stichprobenhafte Prifung der Berechnungen und eine kritische Beurteilung -der
vorgenommenen Schatzungen geprift.

Das Rechnungspriifungsamt ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere
Grundlage fiir das Prifungsurteil bildet.

Aus rechentechnischen Griinden kdénnen in Tabellen und bei Verweisen Rundungsdifferenzen
zu den sich mathematisch exakt ergebenden Werten auftreten.

Alle Tabelienzeilen die im Geschéftsjahr und im Vorjahr den Wert 0,00 € ausweisen, werden
im Bericht zur besseren Lesbarkeit ausgeblendet.

1.3 Jahresabschluss des Vorjahres

Der Jahresabschluss des Vorjahres wurde auf Grundlage der kaufménnischen
Rechnungslegung erstellt.

Der Jahresabschluss mit dem Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes vom 15.09.2015
fiir das Geschéftsjahr 2013 wurde am 07.10.2015 vom Rat beschlossen.

1.4 Behandlung von Priifbemerkungen dieses Berichts

Soweit sich im Rahmen der Priifung Priifbemerkungen ergaben, sind diese am Rande des
Textes entsprechend gekennzeichnet. Es bedeuten:
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= Feststellung
= Anmerkung

Feststellung ,F*

Das Rechnungspriifungsamt spricht zu wesentlichen Erkenntnissen der Prifung oder zu
festgestellten Sachverhalten und Tatsachen eine Feststellung aus.

Diese kann auch getroffen werden, soweit Vorgénge nach priifseitiger Auffassung und/ oder
Erkenntnis nicht im Einklang mit der im Zeitpunkt der Entscheidung geltenden Gesetzes-,
Rechts-, Beschluss- oder Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen
unvereinbar erscheinen.

Anmerkung ,A“

Unter der Vergabe eines "A" subsumiert die Rechnungspriifung verschiedene allgemeine
Aussagen und Priifbemerkungen. Anmerkungen des RPA konnen daher insbesondere
allgemeine Hinweise, Anregungen, Empfehlungen und Vorschlage sowie Erwartungen,
Forderungen und sonstige (Rechts)Auffassungen der Rechnungsprifung umfassen.
Sinnzusammenhang und Tragweite ergeben sich aus dem Kontext des gepriiften
Sachverhalts bzw. Themas sowie des textlich wiedergegebenen Priifungsergebnisses.

Dieser Schiussbericht greift nur wesentliche Priifbemerkungen auf. Priifbemerkungen von
untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Priifungszeitraumes ausgerdumt
wurden, sind nicht inhalt dieses Berichtes. Das wesentliche Ergebnis der Priifung wurde im
Verlauf der Prifung mit dem Geschéftsfihrer, Herrn Heinks, erortert. Im Anschluss der
Prifung hat ein Abschlussgesprach stattgefunden.

Das Rechnungspriifungsamt hélt es fir sinnvoll und erwartet somit grundséatzlich zu jeder
Feststellung und/ oder Anmerkung eine (ggf. kurze) Stellungnahme des Betriebes, die vom
RPA im Rahmen des sog. Ausrdumverfahrens abschlieBend beurteilt werden kann. Eine
Stellungnahme wird innerhalb einer angemessenen Frist nach Ubergabe des Priifberichts
erwartet.

Im Rahmen des Ausrdumverfahrens ist der Betrieb sodann aufgerufen, seine Stellungnahmen
zu den einzelnen Feststellungen und Anmerkungen gegeniiber dem RPA abzugeben. Das
RPA wird die Stellungnahmen auswerten und diese abschlieBend beurteilen.

Die Stellungnahmen des Betriebes und die abschlieBende Bewertung des RPAs werden
sodann vom RPA in einer weiteren Vorlage zusammengefasst. Diese Vorlage tritt als weitere
Beratungsgrundlage neben den urspriinglichen Prifbericht des Rechnungspriifungsamtes
und ergénzt diesen.

Stadt Emden - Rechnungspriifungsamt



Prufungsbericht

Rechnungsprifungsamt

Grundlagen der Priifung

1.5 Abwicklung der Priiffbemerkungen vorheriger Berichte

Auf Grund des zeitlichen Verzuges der Aufstellung des Jahresabschlusses und der Prifungen
zu den Berichtsjahren kénnen Feststellungen des RPAs zum Teil nicht im darauffolgenden
Jahresabschluss vom Betrieb umgesetzt werden, sondern erst zu einem spateren Termin. Um
auf Wiederholungen in den Schlussberichten zu verzichten, werden diese Feststellungen in
der folgenden Auflistung dargestelit.

Im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 vom 15.09.2015 waren keine
Priifbemerkungen aufgefiihrt.
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2 OrdnungsmaéBigkeit des Rechnungswesens
2.1 Allgemeines

GemaB § 238 HGB ist das Rechnungswesen nach den Grundsatzen ordnungsmaBiger
Buchflihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung zu fihren.

Die Buchfiihrung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachversténdigen Dritten innerhaib
angemessener Zeit einen Uberblick Uber die Finanzvorfalle und lber die wirtschaftliche.Lage
des Betriebes vermittelt.

Die Finanzvorfélle missen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen. Die
Aufzeichnungen miissen volistandig, richtig, zeitgerecht, geordnet und nachprifbar sein.

Wird die Buchfilhrung durch automatische Datenverarbeitung unterstlitzt, so muss
sichergestellt werden, dass nur Programme verwendet werden, die mit dem geltenden Recht
Ubereinstimmen,.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegensprechen, dass die von
dem Betrieb getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen geeignet sind, die
Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewéhrleisten.

Der Betrieb verwendet fiir das Rechnungswesen die Software ,DATEV Produkt ,Kanzlei-
Rechnungswesen®, Version 8.0, 8.1 und 8.2.

2.2 Buchfiihrung

Nach den Prifungsfeststellungen gewdahrleistet der im Berichtsjahr angewandte Kontenplan
eine klare und tbersichtliche Ordnung der Buchungsstruktur. Dieser Kontenplan wurde auf
Grundlage des Standardkontenrahmen - Prozessgliederungsprinzips (SKR 03) gegliedert.

Die Geschaftsvorfélle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Buchungen
wurden ordnungsgemaB angewiesen, ausreichend erldutert und die Belege Ubersichtlich
abgelegt.

Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen.
Der Jahresabschluss wurde aus der Bucthhrdng zutreffend entwickelt.

Die Bestandsnachweise der Vermbgensgegenstédnde, des Eigenkapitals, der Schulden, und
der Ruckstellungen sind erbracht.

Die Buchfuhrung entspricht nach der Feststellung des Rechnungspriifungsamts den
gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen
Informationen fihren zu einer ordnungsgeméaBen Abbildung in Buchfiihrung und
Jahresabschluss.
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2.3 Anordnungs- und Belegwesen

Das Anordnungs- und Belegwesen wurde stichprobenweise beziiglich der Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung allgemeiner
Wirtschaftlichkeitsgrundsétze gepriift. Die Priifung der korrekten Bebuchung der Sachkonten
einschlieBlich der periodengerechten Zuordnung wurde mittels Plausibilitats- und
Einzelpriifungen vorgenommen.

Festgestellt wurde, dass die Buchungen im Wesentlichen ausreichend begriindet und belegt
waren. Grundsatzlich wurden Aufwendungen und Ertrdge, Ein- und Auszahlungen korrekt
gebucht und das Vermégen, die Schulden sowie die Rickstellungen nach den gesetzlichen
Bestimmungen angesetzt und bewertet. Die Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung
wurden im Wesentlichen beachtet.

Im Zuge der Prifung der Buchfiihrung wurden Stichproben gestiitzte Belegpriifungen
durchgefiihrt.

Anmerkungen, die sich in diesem Zusammenhang ergaben, wurden direkt kommuniziert.
Festgestellt wurde, dass die Buchungen ausreichend begriindet und belegt waren. Fir den
Jahresabschluss wesentliche Feststellungen ergaben sich nicht.

2.4 Gesamtbetrachtung des Rechnungswesens

Es wurden bei der Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die gegen eine Eignung der vom
Betrieb getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen zur Sicherheit der
rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme sprechen.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist nach unseren Feststellungen
grundsétzlich dazu geeignet, die volistdndige und richtige Erfassung, Verarbeitung,
Dokumentation und Sicherung der Geschéftsvorfalle zu gewéhrleisten.
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Feststellungen und Erlduterungen

3 Feststellungen und Erlduterungen
3.1 Aligemeines

Gem. § 136 Abs. 2 NKomVG konnen Unternehmen der Kommune gefiihrt werden als
Eigenbetriebe, als Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, deren samtliche
Anteile den Kommunen gehoren (Eigengesellschaften) oder als kommunale Anstalt des
offentlichen Rechts. '

Die Gesellschaft Rettungsdienst DRK/ Stadt Emden GbR wurde am 01:04.1986 gegriindet.
Die Gesellschaft birgerlichen Rechts ist ein Zusammenschluss von mindestens zwei
Gesellschaftern. Die GbR ist die einfachste Form der Personengesellschaft. Als perséniich
haftende Gesellschafter sind die Stadt Emden mit einer Beteiligung in H6he von 38.621,03 €
und das Deutsche Rote Kreuz Kreisverband Emden e. V. mit einer Beteiligung in Héhe von
7,73 € an der Gesellschaft beteiligt.

Aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes werden die Rechtsformen fiir Unternehmen in
§ 136 Abs. 2 NKomVG, welche die Kommune im Sinne des § 136 Abs. 1 Satz 2 NKomVG
flhren darf, abschlieBend aufgezahlt. Flir welche Rechtsform sich die Kommune entscheidet,
liegt im Organisationsermessen der Kommune, dass allerdings, insbesondere im Hinblick auf
die Privatrechtsform, durch die genannten gesetzlichen Vorgaben begrenzt wird.

Das Rechnungspriifungsamt empfiehit die Umwandlung der Gesellschaftsform
Rettungsdienst DRK/ Stadt Emden GbR in eine Unternehmensform entsprechend der
Regelungen in der Niedersachsischen Kommunalverfassung.

3.2 Jahresabschluss

Die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung sowie sie Anlageniibersicht sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert.

Die Vermégensgegensténde und die Schulden, die Riickstellungen sowie das Eigenkapital
und die Rechnungsabgrenzungsposten sind nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsétzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung angesetzt und bewertet.

Fir erkennbare Risiken wurden Riickstellungen in einem nach verniinftiger kaufmannischer
Beurteilung notwendigen MaBe gebildet.

Der Bericht Uber die Erstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 enthilt die
Erlduterungen der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung, insbesondere die
angewandten  Bilanzierungs- und  Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Der jeweilige Jahresabschluss ist innerhalb von 3 Monaten nach Ende des Geschéftsjahres
gem. § 10 Abs. 3 des Gesellschaftsvertrags aufzustellen. Fiir das Geschéftsjahr 2014 wére
dies der 31.03.2015 gewesen. Tats&achlich datiert der Jahresabschluss zum 31.12.2014 auf
den 05.05.2021 und wurde am 06.09.2021 dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung
vorgelegt.
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Rechnungspriifungsamt

Feststellungen und Erlauterungen

F2: Die riickstéindigen Jahresabschlisse sind zeitnah aufzuholen, damit die Fristen, die sich
aus dem Gesellschaftsvertrag ergeben, eingehalten werden.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der Jahresabschluss 2015
zeitgleich der Rechnungspriifung vorgelegt wurde.

Das ‘Rechnungsprijfungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschiuss zum
31.12.2014 ordnungsgemalB aus der Buchfihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen
abgeleitet worden ist und somit den gesetzlichen Vorschriften entspricht.

3.3 Lagebericht

Der vom Geschéftsfiihrer aufgestellte und unterschriebene Lagebericht ist dem Bericht als
Anlage 3 beigefiigt. ’

Dem Rechnungspriifungsamt sind keine nach dem Schluss des Geschéftsjahres
eingetretenen Vorgéange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, tiber die zu berichten
wére.

3.4 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach Uberzeugung des Rechnungspriiffungsamtes stellt der Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsméBiger Buchfiihrung die tatsachliche Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der Geselischaft ordnungsgemaB dar. Der Lagebericht gibt
insgesamt eine zutreffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gesellschaft
wieder und stellt mégliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fir die Aufgabenerfillung von
besonderer Bedeutung sind, zutreffend dar.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen, die sich im Zuge der Priifung des
Jahresabschlusses 2014 ergeben haben, entsprechend § 156 Abs. 3 NKomVG in diesem
Schlussbericht zusammengefasst.
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Rechnungsprifungsamt

4 Einhaltung des Wirtschaftsplans

4.1 Regelungen im Wirtschaftsplan

4.1.1 Festsetzung des Wirtschaftsplans

0

1.648.197,00
1.648.197,00
0,00
0,00

ordentliche

Tabelle 1: rfolsplan

4.1.2 Kreditaufnahmen

Es wurden fiir die Gesellschaft im Wirtschaftsplan keine Kreditaufnahmen veranschlagt.

4.2 Ausfithrung des Wirtschaftsplans

4.2.1 Erfolgsplan

Jahresabschluss

isplan 2014

EUR EUR EU

1.648.197,00 1.695.400,05 47.203,05
1.648.197,00 1.770.322,01 122.125,01
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 -74.921,96 -74.921,96

Tabelle 2: Erfoigsplan Plan- Ist- Vergleich (verkiirzte Darstellung)

4.2.2 Kreditaufnahmen

Es wurden fir die Gesellschaft im Geschéftsjahr keine Kreditaufnahmen in Anspruch
genommen.

Stadt Emden - Rechnungspriifungsamt
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Prufungsbericht

Jahresabschluss fiir das Geschéftsjahr 2014 |

5 Jahresabschluss fiir das Geschaftsjahr 2014

In den folgenden Ubersichten der Vermdégens- und Kapitalstruktur sind die
zusammengefassten Bilanzwerte zum 31.12.2014 nach der Fristigkeit und nach
wirtschaftlichen Verhaitnissen geordnet und den entsprechenden Zahien des Vorjahres
gegenilbergestellt. Samtliche Verbindlichkeiten werden als kurzfristig klassifiziert.

5.1 Vermdogensstruktur

2014 : o018,
EUR % EUR % EUR

362.945,00 30,18 462.283,72 37,16 -99.338,72

mogen 362.945,00 30,18 462.283,72 37.16 -99.338.72

rung und 102.452,19 8,62 39.553,71 3,18 62.898,48
650.000,00 54,06 650.000,00 52,25 Z

87.015,45 7,24 92.201,32 7,41 -5.185,87

839.467,64 69.82 781.755,03 62.84 57.712,61

1.202.412,64 100 244 100 -41,626,11

Tabelle 3:Vermégensstruktur

Die Verminderung der Sachanlagen ist im Wesentlichen auf Abschreibungen zurtickzufiihren.
Im Bereich der Forderungen aus Lieferung und Leistung ist im Vergleich zum Vorjahr eine
geringe Steigerung von rd. 63 T€ eingetreten.

Bei der Forderung gegeniber der Gesellschafter handelt es sich um -eine Einlage in den
stadtischen Cash-Pool.

5.2 Kapitalstruktur

2013

EUR % EUR % EUR

1.055.144,66 87,75  1.120.862,94 90,84 -74.718,28
1.055.144,66 87,75  1.129.862.94 90,84 -74.718,.28
49.412,01 4,11 46.599,77 3,75 2.812,24
83.082,90 6,91 67.576,04 5,43 15.506,86
14.773,07 1,23 S " 14.773,07
14726798 12,25 114.175,81 9.1 33.092,17
1.202.412,64 100  1.244,038.75 100 -41,626,11

Tabelle 4: apltastruktur

Da der Jahresfehlbetrag 2014 aus der Riicklage enthommen wurde, hat sich das Eigenkapital
entsprechend vermindert.

Es bestehen keine Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten. Im Bereich der kurzfristigen
Finanzierung ist im Vergleich zum Vorjahr eine Vermehrung eingetreten. Ursachlich hierfiir ist
unter anderem die Steigerung bei den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung sowie bei
den sonstigen Verbindlichkeiten im Vergleich zum Vorjahr von je rd. 15 T€.
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Rechnungsprifungsamt

Jahresabschluss fiir das Geschaftsjahr 2014

5.3 Ertragslage

Die folgende Aufstellung zeigt die Ertragslage der Gesellschaft im Vorjahresvergleich. Bei
dieser Darstellung wurden die Ertrags- und Aufwandsposten nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten zusammengefasst.

EUR % EUR 9% EUR

1.648.197,00 97,68 1.574.712,02 98,85 73.484,98
- - 1.809,49 0,11 -1.809,49

39.220,50 2,32 16.455,75 1,03 22.764,75
1.687.417,50 100,00 1.592.977.26 99,99 94.440.24
41.072,65 2,32 46.497,34 3,00 -5.424,69
1.349.384,90 76,24 1.164.675,98 75,02 184.708,92
130.671,93 7,38 129.288,35 8,33 1.383,58
248.,819,88 14,06 211.992,72 13,66 36.827,16
1.769.949.36 100,00 1.552.454.38 100,01 217.494 .97
7.982,55 9.800,27 -1.817,72
372,65 701,69 -329,04
7.609,90 9.098,58 -1.488,68

beIIe 5: Ertragslage

Die Steigerung der Umsatzerlése stammt hauptséchlich aus héheren Entgelten flr die
einzelnen Fahrten. Die sonstigen betrieblichen Ertrdge sind im Vergleich zum Vorjahr
gestiegen. Diese Steigerung ist vor allem auf die Erstattungen im Bereich des
Aufwandausgleichsgesetzes zuriickzuflhren.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Personalaufwendungen um rd. 185 T€ gestiegen. Die
Kostensteigerungen beruhen auf dem neu eingefiihrten Beruf des Notfallsanitéters und den
damit einhergehenden héheren Eingruppierungen der Mitarbeiter. Dariiber hinaus endete die
Zusammenarbeit mit der Bundeswehr. Anstelle der Soldaten wird nunmehr hauptberufliches
Personal eingesetzt. :

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 36 T€
gestiegen. Hier hat sich vor allem gestiegener Aufwand fiir die eingesetzten Fahrzeuge
ausgewirkt.

5.4 Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Soweit Priifungsfeststellungen zu treffen
waren, sind diese im Bericht dargestellt. Nach Uberzeugung des Rechnungspriifungsamtes
stellt der Jahresabschiuss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung
die tatséchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gesellschaft dar. Der Lagebericht
gibt insgesamt eine zutreffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gesellschaft
wieder und stellt mégliche finanzwirtschaftliche Risiken, die flir die Aufgabenerfiillung von
besonderer Bedeutung sind, zutreffend dar.
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Rechnungspriifungsamt

Jahresabschluss flir das Geschiftsjahr 2014

5.5 Ergebnis

Das Rechnungsprifungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum
31.12.2014 ordnungsgemaB aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften Unterlagen
abgeleitet worden ist und grundsétzlich den gesetzlichen Vorschriften entspricht. _
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Prufungsvermerk

6 Priifungsvermerk

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss bestehend aus der Bilanz, der
Gewinn- und Verlustrechnung und den Lagebericht fiir das Geschéftsjahr 01.01.2014 bis
31.12.2014 gepruft. In die Prifung wurden die Buchflihrung und das Inventar einbezogen. Die
Buchfuhrung sowie die Aufstellung des Jahresabschlusses nach ‘den handelsrechtlichen
Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen liegen in der Verantwortung
des Geschéaftsflihrers der Gesellschatft.

Die Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten
Prifung eine Beurteilung tber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach §§ 155, 156 in Verbindung mit § 158 NKomVG
vorgenommen. Die Priifung ist so zu planen und durchzufilhren, dass Unrichtigkeiten und
VerstéBe, die sich auf die Darstellung der tatsachlichen Vermégens-, Ertrags- und Finanziage
im Jahresabschiuss unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen werden die Kenntnisse (iber die Tatigkeit und liber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Gesellschaft sowie die Erwartungen iber mdgliche Fehler
berucksichtigt. Die Prufungshandiungen wurden unter Beachtung der Grundséatze der
Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit in Anwendung des § 156 Abs. 3 NKomVG auf den
Umfang beschrankt, der nach pflichtgemdBem Ermessen und allgemeinen
Erfahrungsgrundsétzen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhalte beurteilen
und die im Rahmen des gesetzlichen Priifauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu
kénnen.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere
Beurteilung bildet. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben in
Inventar, Buchfiihrung und Jahresabschluss liberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und
der wesentlichen Einschatzungen des Geschéafisfilnrers der Gesellschaft sowie die
Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses.

Die Priufung hat, Uiber die in diesem Schlussbericht gemachten Anmerkungen hinaus, zu
keinen Einwendungen gefiihrt. -

Nach der Beurteilung des Rechnungspriifungsamts entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und stellt unter Beachtung der Grundsédtze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gesellschaft richtig
dar. '
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Rechnungspriifungsamt

Prifungsvermerk

Der Jahresabschluss, der Lagebericht und die Buchfithrung entsprechen nach pflichtgemaser
Prifung den Rechtsvorschriften. Die Geschéftsfiihrung erfolgt ordnungsgemaB. Die
Entwicklung der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage ist nicht zu beanstanden.

Emden, 15.10.2021.

Rechnungspriifungsamt
—
// d/m,&/'(;/
I-lleBner Stomberg-
Prifer Amitsleiterin
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Kurzdarstellung der Priifbemerkungen

7 Kurzdarstellung der Priifbemerkungen

Soweit sich im Rahmen der Prifung Prifbemerkungen ergaben, sind diese am Rande des
Textes entsprechend gekennzeichnet. Getroffene Feststellungen und Anmerkungen werden
nachfolgend in einer Kurzdarstellung aufgefihrt:

F1: Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Umwandlung der Gesellschaftsform
Rettungsdienst DRK/ Stadt Emden GbR in eine Unternehmensform
entsprechend der Regelungen in der Niedersachsischen Kommunalverfassung. .......... 13

F2: Die rickstandigen Jahresabschlisse sind zeitnah aufzuholen, damit die
Fristen, die sich aus dem Gesellschaftsvertrag ergeben, eingehalten werden................ 14

Zu den mit laufender Nummer versehenen Prifbemerkungen wird um Stellungnahme bis zum
[29.10.2021] gebeten.

Stadt Emden - Rechnungsprifungsamt



Prafungsbericht

Rechnungspriifungsamt

Anlagen

Anlagen

ANLAGEN 22
ANLAGE 1:  BILANZ ZUM 31.12.2014 , RETTUNGSDIENST DRK/ STADT EMDEN GBR®.......ocerniieirnenseenens 23
ANLAGE 2:  GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG 20714 ...ccuvieiiereeraesiesnssassssssssasssssesssssesssnssassns e 26
ANLAGE 3:  LAGEBERICHT FUR DAS GESCHAFTSJAHR 01.01.2014 BIS 31.12.2014 ...cooveveeerrererrreareennens 28
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Anlagen

Anlage 1: Bilanz zum 31.12.2014 ,,Rettungsdienst DRK/ Stadt Emden GbR*
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Rechnungspriifungsamt

Anlagen

Anlage 2: Gewinn- und Verlustrechnung 2014

GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG vem 01.01.2014 bis 31.12.2014 Seile 16

Rettungsdienst DRK/Stadt Emden GbR. 26721 Emden

Geschaftsjahr Verjahr
EUR EUR EUR
1. Umsalzerlose 1.648.197,00 1.574.712.02
2. Gesamtleistung 1.648.197.00 1.574 712,02
3. sonstige betriebliche Ertrage
a) Ertrage aus dem Abgang von Gegen-
standen des Anlagevermogens und aus
Zuschreibungen zu Gegenstinden des
Anlagevermcgens 0.C0 1.809,49
b) sonstige Ertrage im Rahmen der
gewdhnlichen Geschafistatigkeit 39.220.50 39.220,50 16.455.75
4. Materialaufivand
Aufwendungen fGr Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fur bezogene Wa-
ren 41.072,65 46.497,24
5. Perscnalaufwand
a) Lohne und Gehdlter 858.5:4.02 T46.447 44
by soziale Abgaten und Autwendungen fir
Altersversorgung und far UnterstGtzung 490.850,88 1.349.384,90 418.228,54
- daven {ir Altersversorgung
EUR 79.561,28 (EUR 72.219,75)
6. Abschreibungen
auf immaterielle Vermogensgegenstande
des Anlagevermogens und Sachaniagen 130.671,93 128.288,35
7. sonstige betriebl:che Aufviendungen
a) ordentliche tetriebliche Aufwendungen
aa) Raumkesten 61.102,65 66.715,30
ab) Reparaturen und Instandhaltungen 7.474,01 9.275,37
ac) Fahrzeugkosten 97 269,61 81.423.68
ad) Werbe- und Reisekosten 537778 C 4.538.65
- ae) Kosten der Warenabgate 16.952,35 19.761.48
af) verschiedene betriebliche Kesten 31.935,60 3027824
b) Verluste aus dem Abgang von Ge-
genstanden des Anlagevermogens 48,95 0,00
¢) sonstige Aufwendungen im Rahmen der
gewohnlichen Geschaftstatigkeit 28.538.92 248.819.88 0.00
8. sonstige Zinsen und dhnliche Ertrége 7.982,58 9.8C00,27
Ubertrag 74.549.31- 50.323,14
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GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG vom 01.01.2014 bis 31.12.2014 Seite 17
Rettungsdienst DRK/Stadt Emden GoR, 26721 Emden
Geschaltsjahr Vorjahr
EUR EUR EUR
Ubertrag 74.549,31- 50.323,14
9. Zinsen und ahnliche Aufwendungen ' 37285 70169
10. Ergebnis der gewohnlichen Ge-
schiftstitigkeit 74.921.96- 49.621.45
11. Jahresfehlbetrag 74.921,96 49.621.45-
12. Entnahmen aus
anderen Rdcklagen 74.921.96 0,00
13. Einstellungenin
andere Ruckiagen 0,00 49.621.45
0.00

14. Bilanzgewinn 0,00

®

Anlagen
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Anlagen

Anlage 3: Lagebericht fiir das Geschiftsjahr 01.01.2014 bis 31.12.2014

Jahresabschluss fiir das Geschaftsjahr 2014
Lagebeurteilung

Die Gesellschaft leistete im Jahr 2014 insgesamt 8.783 Einsitze. Hiervon entfielen 3.942 Eins-
dtze auf die Notfalirettung und 2.934 Einsatze auf den Qualifizierten Krankentransport. im Not-
arztdienst wurden 1.907 Einsatze durchgefihrt, Die Anzahi der Einsitze entspricht dem Vor-
jahresniveau. Tendenziell wird jedoch eine weitere Steigerung der Einsatzzahlen in den néchs-
ten Jahren erwartet.

Das Eigenkapital belduft sich auf 1.055.144 €, dis Eigenkagitalguote betragt 87.7 %. Die in den
kommenden Jahren anstehenden Investitionen in Rettungsmitteln und Medizingeréten kénnen
aus dem Eigenkapital geleistet werden.

Die Gewinn- und Veriustrechnung fiir das Jahr 2014 schlie3t mit einem negativen Ergebnis ab.
Es betrdgt -74.921,96 €. Aufgrund der sehr hohen Eigenkapitalquote kann das negative Jah-
resergebnis durch die Gessllschaft getragen werden.

Ausschlaggebend fiir dieses Ergebnis ist im Wesentlichen die Steigerung des Personalaufwan-
des um 184,7 T€ bzw. 15,9 %. Zum 01.01.2014 wurde der Beruf des Notfallsanitaters neu
eingeflinrt und die ersten Rettungsassistent*innen, die sich fortgebildet haben, wurden hoher-
gruppient. Ferner mussten mehrere langfristige Perscnalausfille (Erkrankungen, Kur, Beschat-
tigungsverbot) kompensient werden. Dariiber hinaus endete eine Zusammenarbeit mit der Bun-
deswehr. Diese entsandte Soldaten, die lber eine Ausbildung zum Rettungsassistenten oder
~sanitéter verfigten, in erbeblichen Umfang zur Inibunghaltung sowie zur Aus ~und Weiterbil-
dung an zivilen Rettungsdienste, so auch zu uns. Anstelle der Soldaten wird jetzt hauptberufli-
ches Personal eingesetzt.

Emden, den 01.10.2021

Geschdlislitrer

Andree Heinks

Telefon  C4921 943227

Tolofax  C4021 043245
FreinksBemdence

Hettungsdienst DII/Stad Emden GoR
Hermam-Lons-Sirale 12

26721 Emden
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Rechnungspriifungsamt

Allgemeines

1 Allgemeines
1.1 Prifungsauftrag

Das Rechnungsprifungsamt hat gemaB § 155 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit
§ 156 Abs. 1 sowie § 158 NKomVG den Jahresabschluss zum 31.12.2014 vom
Rettungsdienst DRK/ Stadt Emden GbR, nachfolgend auch Rettungsdienst, Betrieb oder
Gesellschaft genannt, gepriift.

1.2 Priifungsablauf

Die Prifungsarbeiten flir den Jahresabschluss fiihrten wir vom 14.09.2021 bis zum
06.10.2021 mit Unterbrechungen im Rechnungsprifungsamt durch. Ein telefonisches
Abschlussgespréch erfolgte am 15.10.2021 mit Herrn Heinks.

Mit Ubergabe des Berichts tber die Priifung des Jahresabschlusses 2014 des Betriebes am
15.10.2021 wurde im Rahmen des Ausrdumungsverfahrens um eine Stellungnahme des
Betriebes zu den im Prifbericht aufgefiihrten Anmerkungen und Feststellungen gebeten.

Die Stellungnahme der Gesellschaft zu den Prifbemerkungen im Schlussbericht vom
15.10.2021 ist am 28.10.2021 beim Rechnungsprifungsamt eingegangen.

Die von der Rechnungsprifung wahrend der Priifungshandlung erhobenen Fragen wurden
von der Gesellschaft beantwortet. Soweit sich hierzu im Rahmen der Priifung Anmerkungen
und/oder Feststellungen ergaben, wurden diese im Priifungsbericht vermerkt.

1.3 Ausraumungsverfahren

Sofern Feststellungen und/oder Anmerkungen in einem Prifbericht aufgeflihrt waren, erhielt
der gepriifte Betrieb Gelegenheit, sich zu den Priifungsbemerkungen zu &uBern. Dies
bedeutet, dass eine Stellungnahme im Wesentlichen dariiber zu erstellen war, wie der Betrieb
sich zu den Prufungsbemerkungen positioniert, wie sie ausgerdumt werden und wann der
Vorgang mit welchem Ergebnis abgeschlossen ist.

Das Rechnungspriifungsamt (berwacht die Bearbeitung der Bemerkungen aus den
Prifberichten. Eingehende Stellungnahmen sind dahingehend zu UOberpriifen, ob die
Feststellungen umfassend erledigt oder noch weitere Schritte erforderlich sind. Fehlende
Stellungnahmen werden angefordert. Erst wenn alle Bemerkungen eines Priifberichtes durch
die gepriifte Gesellschaft ausgerdumt sind, ist das Ausrdumungsverfahren fir das
Rechnungsprifungsamt endgliltig abgeschlossen.
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2 Abwicklung der Priifbemerkungen

Soweit sich im Rahmen der Prifung Prifoemerkungen ergaben, wurden diese am Rande des
Prifberichtes entsprechend gekennzeichnet. Es bedeuten:

F = Feststellung

A = Anmerkung

Feststellung ,,F*

Das Rechnungspriifungsamt spricht zu wesentlichen Erkenntnissen der Priifung oder zu
festgestellten Sachverhalten und Tatsachen eine Feststellung aus.

Diese kann auch getroffen werden, soweit Vorgénge nach priifseitiger Auffassung und/ oder
Erkenntnis nicht im Einklang mit der im Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden
Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- oder Erlasslage stehen oder mit sonstigen
Rechtsgrundsétzen unvereinbar erscheinen.

Anmerkung ,A"

Unter der Vergabe eines "A" subsumiert die Rechnungspriifung verschiedene allgemeine
Aussagen und Prifbemerkungen. Anmerkungen des RPA kdnnen daher insbesondere
allgemeine Hinweise, Anregungen, Empfehlungen und Vorschldge sowie Erwartungen,
Forderungen und sonstige (Rechis)Auffassungen der Rechnungsprifung umfassen.
Sinnzusammenhang und Tragweite ergeben sich aus dem Kontext des gepriften
Sachverhalts bzw. Themas sowie des textlich wiedergegebenen Priifungsergebnisses.

Hinsichtlich der vom Rechnungsprifungsamt vorgenommenen Feststellungen und
Anmerkungen im o. g. Priifbericht gibt die Gesellschaft eine Stellungnahme ab:

F1: Feststellung zur Gesellschaftsform | Textziffer F1 Seite 13

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Umwandlung der Gesellschaftsform
Rettungsdienst DRK/ Stadt Emden GbR in eine Unternehmensform entsprechend der
Regelungen in der Niederséchsischen Kommunalverfassung.
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Stellungnahme des Betriebes

»Die Problematik ist bekannt und wird derzeit schon bearbeitet. Erste Vorgespréche dazu
haben bereits stattgefunden.

Die Verwaltung wird dem Rat nach einer entsprechenden Vorbereitungszeit eine Umwandlung
der Gesellschaftsform vorschlagen. “

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Das Rechnungsprifungsamt begriiBt die geplante Zielsetzung. Das Rechnungspriifungsamt
behalt sich vor, die Uberpriifung vorgenannter Feststellung in einer weiteren Prufung erneut
aufzugreifen.

: Feststellung zur verspiteten Aufstellung | Textziffer F2 Seite 14

Die riicksténdigen Jahresabschllisse sind zeitnah aufzuholen, damit die Fristen, die sich aus
dem Gesellschaftsvertrag ergeben, eingehalten werden.

Stellungnahme des Betriebes

~Um dem CZeitverzug enfgegen zu wirken wurde die Steuerberatungsgesellschaft
WRG Tax GmbH mit der Erstellung der Jahresabschliisse der Gesellschaft beauftragt. Der
Jahresabschluss 2015 liegt dem Rechnungspriifungsamt bereits vor und die Abschliisse
2016 und 2017 werden im November erwartet. Zudem wurde im Betrieb Rettungsdienst eine
weitere Stelle mit 0,5 AK im Rechnungswesen befristet besetzt um die Nachbearbeitung zu
unterstdtzen. Damit wird die Perspektive geschaffen, die verbleibenden Abschliisse innerhalb
elnes angemessenen Zeitraumes vorlegen zu kénnen. “

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Das Rechnungsprifungsamt begriiBt die geplante Zielsetzung.
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3 Schlussbetrachtung

in den Prifungsberichten des Rechnungsprifungsamtes werden der Gesellschaft Fristen zur
Ausrdumung der  Prifungsfeststellungen  eingerdumt. Die  Ausrdumung  der
Prifungsfeststellungen durch die Gesellschaft kann jedoch noch nicht bei allen Priifungen
abgeschlossen werden, da beispielsweise zusétzliche Bearbeitungen oder Uberpriifungen
durchgefihrt werden missen.

Eine Bearbeitung der Prifungsfeststelilungen durch die Gesellschaft kann sich mitunter
durchaus Uber mehrere Monate bzw. Uber mehrere ricksténdige Jahresabschlisse
hinziehen, wenn durch die Gesellschaft z.B. Uberpriifungen durchzufiihren oder
organisatorische Verdnderungen erforderlich sind.

Das Rechnungspriifungsamt (berwacht die ordnungsgeméBe Bearbeitung der
Prifungsfeststellungen. Soweit sich aus der Bearbeitung der Priifungsfeststellungen durch
die Gesellschaft weitere Priifungserfordernisse durch das Rechnungsprifungsamt ergeben,
werden diese, wie auch nicht ganzlich ausgerdumte Priifungsbemerkungen vorheriger
Berichte, in zukiinftigen Schlussberichten dargestellt.

Emden, 28.10.2021

Rechnungsprifungsamt

R

Qo d d/mJHJ/
Priifer Amtsleiterin
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