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Offentlicher Teil

TOP1 Eréffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Herr Luitjens begruft die Anwesenden und erdffnet die Sitzung. Er weist darauf hin, dass
Herr Jurgens von der Wirtschaftsprufungsgesellschaft BDO Concunia GmbH (TOP 5) und
Herr Dr. Obermann von der FIDES Treuhand GmbH & Co. KG (TOP 6) per Video zugeschaltet
wurden.

Beschluss: Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.

Ergebnis:  einstimmig

TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Beschluss: Die Tagesordnung wird festgestellt.

Ergebnis:  einstimmig

TOP 3 Genehmigung des Protokolls Nr. 1 Gber die Sitzung des Rechnungsprifungsam-
tes am 01.12.2021

Beschluss: Das Protokoll Nr. 1 Gber die Sitzung des Rechnungsprufungsausschusses vom
01.12.2021 wird genehmigt.

Ergebnis: einstimmig

TOP4 Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.

Herr Luitjens weist auf das Mitwirkungsverbot gemaf § 41 NKomVG hin.

BESCHLUSVORLAGEN

TOP 5 Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung der Geschaftsfihrung und
des Aufsichtsrates der Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing der Stadt Em-
den GmbH flir das Geschaftsjahr 2020
Vorlage: 18/0229

Herr Jurgens (Wirtschaftsprifungsgesellschaft BDO Concunia GmbH) berichtet anhand einer
Power-Point-Prasentation tber die Prifung des Jahresabschlusses der Wirtschaftsférderungund
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Stadtmarketing GmbH der Stadt Emden fur das Geschaftsjahr 2020. Diese Prasentation ist im
Internet unter www.emden.de einsehbar.

Herr Strelow gratuliert Herrn Ubben zu seiner neuen Funktion als Leiter des Rechnungspru-
fungsamtes (RPA). Seitens des Rates werde eine konstruktive Zusammenarbeit im Sinne der
Stadt gewunscht.

Er nimmt Bezug auf die Vorlage und fragt, welche Teilaufgaben der Zukunft Emden GmbH in der
neuen Gesellschaft zusammengefasst worden seien. Weiter erkundigt er sich nach der Anzahl
des Personals. Er mochte wissen, ob der Ausbau des Fordermanagements personalneutral er-
folge. Den Zusammenschluss begrtil3e er, weil sich dadurch Synergien ergeben wurden. Im Hin-
blick auf die Entwicklung der Innenstadt stehe die Stadt vor gro3en Aufgaben. Er hofft, mit der
neuen Gesellschaftsform werde die Stadt dort entsprechend aktiv. Die Programme daflr seien
vorhanden und mussten nur noch umgesetzt werden.

Herr Jiirgens gibt an, mit Blick auf die Chancen und Risiken seien Hinweise fur eine Neustruktur
auch seitens der Wirtschaftsprifungsgesellschaft gegeben worden. Mit der Zusammenlegung der
Bereiche Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing sei dies, auch im Sinne von Kosteneinsparun-
gen, umgesetzt worden. Die konkrete Ausrichtung fur die Jahre 2021/2022 kénne er nicht benen-
nen, da er die Daten nicht kenne. In 2020 seien bei der Gesellschaft 2,2 Vollzeitkrafte beschaftigt
gewesen, dies bedeute im Jahresdurchschnitt 3 Képfe. Aufgrund der Ubernahme der Touris-
mustatigkeiten und des Ausbaus des Férdermanagements gehe er von einem Personalaufbau
aus.

Herr Klaassen stellt klar, besprochen werde der Jahresabschluss 2020. Demzufolge seien der
Haushalt und der Stellenplan genehmigt. Die Themen Unternehmensservice, Fordermanage-
ment und Performance-Marketing seien besetzt worden. Damit wirden letztlich die Themen Un-
ternehmensservice, Bestandskundenmanagement und Akquise bedient. Proaktiv werde die An-
siedlung der kleinen und mittleren Unternehmen in Emden, insgesamt knapp 3.200, betreut. Die
Themen Innovationsmanagement, Automotiv-Logistik-Cluster wirden ebenfalls bedient. Die Be-
reiche Fordermanagement, Marketing und Stadtmarketing seien personell neu besetzt worden.

Auf die Frage nach der Anzahl des Personals antwortet er, hauptsachlich seien Mitarbeitende der
Zukunft Emden GmbH sowie der Emder Marketing und Tourismus GmbH Ubernommen worden.
Laut Haushaltsbeschluss seien drei weitere Stellen geschaffen worden.

Herr Verlee erinnert, die Trennung sei seinerzeit nétig gewesen. Der defizitare Teil der Zukunft
Emden GmbH sei herausgezogen worden. Ziel sei die Starkung der Wirtschaftsférderung gewe-
sen. Vor diesem Hintergrund sei ein jahrlicher Zuschussi. H. v. 1,3 Mio. Euro beschlossen wor-
den. Der Kdmmerer habe mehrfach auf die nunmehr notwendigen Einsparpotenziale hingewie-
sen. Deshalb sei seiner Meinung nach zu prufen, ob der stadtische Zuschuss i. H. v. 1,3 Mio.
Euro noch gerechtfertigt sei. Es handele sich hierbei um eine freiwillige Leistung. Er sagt, jeder
musse einen Beitrag leisten und signalisiert, dass die Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing
GmbH Emden hinsichtlich der Einsparpotenziale nicht unangetastet bleiben werde.

Herr Jahnke erlautert mit Blick auf die neuen Ratsmitglieder, im Jahr 2020 mussten alle Nonpro-
fit-Anteile aus den Gesellschaften herausgeldst werden. Ansonsten hatten in erheblichem Malie
Kapitalertragssteuern gezahlt werden missen. Vor diesem Hintergrund sei es zu der Neuorgani-
sation der Gesellschaften gekommen.

Aufgrund eines Ratsbeschlusses sei entschieden worden, dass die neue Gesellschaft Wirt-
schaftsforderung und Stadtmarketing der Stadt Emden GmbH durch Umfirmierung der Emder
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Grunderinnenzentrum GmbH entstehen solle. Samtliche non profit Aktivitaten dieser Gesellschaf-
ten seien in die neue Gesellschaft hineingeben worden. Als Defizitabdeckung sei ein jahrlicher
Zuschuss i. H. v. 1,3 Mio. Euro beschlossen worden. Mit diesem Budget musse Herr Klaassen
auskommen. Dieser Zuschuss werde bendtigt, um den Standort nicht nur Automobil-affin aufzu-
stellen, sondern auch in Zukunft zu diversifizieren.

Beschluss: Die Vertreter der Stadt Emden in der Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsforde-
rung und Stadtmarketing der Stadt Emden GmbH werden beauftragt,

1. sich dem Bericht der Geschaftsfiihrung anzuschlieen und den Abschluss
fur das Geschaftsjahr 2020 anzunehmen,

2. der Geschaftsfihrung und dem Aufsichtsrat fur das Geschaftsjahr 2020
Entlastung zu erteilen.

Ergebnis: einstimmig

TOP6 Feststellung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichts 2020, Beschluss
Uber die Behandlung des Jahresergebnisses 2020 und Entlastung der Betriebs-
leitung des Bau- und Entsorgungsbetriebes Emden (Eigenbetrieb) fur das Ge-
schéaftsjahr 2020
Vorlage: 18/0122

Herr Rogga informiert einleitend, der Eigenbetrieb Bau- und Entsorgungsbetrieb (BEE) sei im
Jahr 2002 gegrundet worden und flur die Bereiche Stadtentwasserung, Abfallbeseitigung und
StralRenreinigung zustandig. Im Jahr 2005 seidas Friedhof- und Bestattungswesen hinzugekom-
men. Der Baubetrieb sei mit den Bereichen Griinflachen und Stral3enbau bei der Stadt angesie-
delt. Die Zuordnung werde, insbesondere flr die neuen Ratsmitglieder, im Betriebsausschuss
noch einmal genauer dargestellt.

Im Eigenbetrieb seien 93 Mitarbeiter*innen tatig. Im Betriebsausschuss am 06.12.2021 habe
Herr Dr. Obermann den Jahresabschluss 2020 bereits prasentiert. Aufgrund einer Vorgabe werde
der Jahresabschluss auch dem RP-Ausschuss vorgestellt.

Abschlief3end gibt er an, es sei beim Jahresabschluss ein uneingeschrankter Bestatigungsver-
merk erteilt worden. Die Prufung habe zu keinen Beanstandungen gefuhrt. Weiter informiert er,
die Prufung der kinftigen JahresabschlUsse seineu ausgeschrieben worden.

Herr Dr. Obermann (FIDES Treuhand GmbH & Co. KG) erlautert anhand einer Power-Point-
Prasentation den Jahresabschluss 2020 sowie den Lagebericht des Eigenbetriebes BEE. Diese
Gesamt-Prasentation istim Internet unter www.emden.de einsehbar.

Herr Luitjens bedankt sich fir die Ausfihrungen und bittet um Wortmeldungen.

Herr Renken spricht den gegenwartigen Eigenkapitalzinssatz von 4,9 % an. Er mdchte wissen,
in welche Richtung eine Anpassung empfohlen werde und ob es Vergleichswerte von anderen
stadtischen Betrieben gebe. Seinen Informationen nach habe es vor einigen Jahren eine recht
deutliche Spreizung gegeben.

Herr Dr. Obermann bejaht, es gebe eine sehr hohe Spreizung. Dies liege daran, dass die Fest-

setzung nicht so schnell aktualisiert werden kénne, wie es haufig gewlnscht werde. Es gebe
mehrere Gerichtsurteile, auch vom Bundesfinanzhof, die sich mit dem Thema beschaftigten. All-
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gemeiner Tenor sei, die Eigenkapitalverzinsung an der langfristigen Rendite der Anlagen zu ori-
entieren. Damit sei dann quasi ein Ruckwirkungszeitraum von mehreren Jahren bis zu Jahrzehn-
ten gegeben.

Herr Renken nimmt die Antwort von Herrn Dr. Obermann zur Kenntnis und mochte wissen, was
das langjahrige Mittel sei. Herr Dr. Obermann antwortet, das langjahrige Mittel misse errechnet
werden. Dies seiim Rahmen der Prifung nicht gemacht worden, weil es sich um eine Gebuhren-
festsetzungsfrage handele. Anhand der Zinskurve sei die Tendenz jedoch zu erkennen. Herr
Renken fragt, in welchen Abstanden Gebuhrenkalkulationen empfehlenswert bzw. sogar festge-
legt seien. Weiter erkundigt er sich, wann die letzte GebUhrenkalkulation durch den BEE stattge-
funden habe. Herr Rogga antwortet, aufgrund der Zahlen von 2020 werde wieder eine Gebuh-
renkalkulation vorgenommen. Weiter gibt er an, dass der Eigenkapitalzinssatz von 4,9 % gemein-
sam mit dem Kammerer festgelegt worden sei. Dieser solle als Konstante eine Zeit lang bestehen
bleiben, weil damit gut gearbeitet werden konne.

Herr Strelow lobt die Bauaktivitaten, insbesondere die Wegegestaltung auf dem Friedhof Tho-
lenswehr. Hinsichtlich der Eigenkapitalverzinsung stimme er Herrn Renken zu. Es handele sich
um eine stadtische Gesellschaft und somit um eine originare Aufgabe des Rates. Der Eigenbe-
trieb wirde weiterhin gestarkt, indem die Verzinsung heruntergesetzt werde. Es gebe defizitare
Bereiche und gemal der Gebuhrenkalkulation musse dies kostendeckend sein. Unter dem As-
pekt der Verteuerung der Materialpreise, steigende Energiepreise etc. wirde er es begrifen,
wenn in dem neuen Wirtschaftsprufungsbericht die Beurteilung von Chancen und Risiken aufge-
nommen werde. Er bittet Herrn Jahnke um nahere Auskunft.

Herr Rogga schlagt vor, zunachst die Gebihrenkalkulation abzuwarten.

Herr Jahnke pflichtet Herrn Rogga bei. Er weist darauf hin, die Gebuhrenkalkulation werde auf-
grund einer gemeinsamen Absprache mit der Politik turnusmafig durchgefuhrt. Zur Eigenkapital-
verzinsung kommentiert er, dass diese schon einmal abgesenkt worden sei. Dies sei der Grund,
warum der Zinssatz jetzt deutlich hoher wirke, als die derzeitigen Marktigegebenheiten. Der Lang-
fristbereich steige aktuell etwas. Die Entwicklung sei abzuwarten. Viele Abwasserleitungen seien
in der Vergangenheit entsprechend tber Darlehen finanziert worden. Diese lagen teilweise durch-
aus hoher als 4,9 %. Die Zinsbindungen wurden langsam auslaufen. Die Gesamtentwicklung
musse im Blick behalten werden.

Er betont, jedes Absenken der Eigenkapitalverzinsung bedeute eine geringere Einnahme im stad-
tischen Haushalt und eine weitere Erhéhung des schon sehr hohen Defizits. Dem Rat sollten
diese Konsequenzen bewusst sein.

Den Vorschlag von Herrn Rogga unterstutze er, die Ergebnisse seien zu betrachten, sobald die
Nachkalkulation vorliege.

Herr Dr. Obermann erganzt, die vorgeschlagene Uberpriifung der Gebiihren sei keine Empfeh-
lung, diese zu senken oder zu erhéhen. Es sei wichtig, alle paar Jahre darauf zu schauen, um
weitere Schritte zu Uberlegen. Welche Hohe dann angemessen sein werde, misse berechnet
werden. Im Augenblick wurden die langfristigen Zinsen deutlich ansteigen. Diese Entwicklung
kdnne sich fortfuhren.

Herr Renken fragt nach der Entwicklung der Rickstellung und dem Posten Gebuhrennachkalku-
lation. Diese Ruckstellung wachse stetig, sodass der Stand Ende 2020 bei knapp 1,3 Mio. Euro

liege. Er spekuliert, dass es sich um die Auswirkungen der aktuellen Entwicklungen handele und
bittet um nahere Auskunft.
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Herr Rogga empfiehlt auch hier, die Gebuhrenkalkulation abzuwarten. Insbesondere der Ent-
wasserungsbereichweise deutliche Gewinne aus. Zunachst sollte nach dem Vorsichtsprinzip vor-
gegangen werden. Sofern die Ergebnisse vorliegen, kénne die Rickstellung gebildet werden.
Diese Vorgehensweise sei auch die Empfehlung der FIDES Treuhand GmbH & Co. KG.

Herr Dr. Obermann sagt, die Grundidee sei, beim Entwasserungsbereich ein weitestgehend
ausgeglichenes Ergebnis zu erzielen. Wenn jetzt Gewinne im nennenswerten Umfang gemacht
wurden, mussten nach den Vorschriften des Haushaltsgesetzes irgendwann die Geblhren an-
passt und auch gesenkt werden. Im Handelsrecht werde nach dem Vorsichtsprinzip gehandelt,
d. h. Gelder wirden zurlckgestellt, die zukUnftig vielleicht nicht verdient wirden.

Beschluss:

1. Der Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2020 und der Lagebericht fur das
Geschaftsjahr 2020 werden festgestellt.

2. Das Jahresergebnis 2020 in Hohe von 597.400,94 Euro wird auf neue Rechnung in das
Folgejahr vorgetragen.

3. Der Betriebsleitung wird fuir das Geschéaftsjahr 2020 Entlastung erteilt.

Ergebnis:  einstimmig

TOP7 Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung der Geschaftsfihrung der
Abfallwirtschaftsgesellschaft Emden mbH (AWE) flr das Geschéftsjahr 2020
Vorlage: 18/0230

Herr Rogga informiert einleitend, die Abfallwirtschaftsgesellschaft Emden mbH (AWE) sei im
Jahr 2005 aufgrund eines Ratsbeschlusses gegrindet worden. Dadurch sei die Stadt auch fir
den Gewerbemull zustandig, d. h. die gesamte Mullentsorgung liege in einer Hand. Mittlerweile
wirden Uber die AWE ca. 5.400 Tonnen Gewerbemlll einer Verwertung zufuihren. Nahezu 4.000
Tonnen Altpapier und 2.100 Tonnen Leihverpackungen wirden eingesammelt.

Das Minus im Geschaftsjahr 2020 werde im Rahmen der Prasentation von Herrn Dr. Obermann
erlautert. Er informiert, dass die Hochrechnung fur das Jahr 2021 einen Gewinn von etwa 150
Tsd. Euro ergebe. Dies sei auf die Stabilisierung der Altpapierpreise auf einem hohen Niveau
zurtickzufuihren. Abschlief3end gibt er an, es sei ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerkt er-
teilt worden. Die Prifung habe zu keinen Beanstandungen gefihrt.

Herr Dr.Obermann erlautert anhand einer Power-Point-Prasentation den Jahresabschluss 2020
der Abfallwirtschaftsgesellschaft Emden mbH (AWE). Diese Gesamt-Prasentation istim Internet
unter www.emden.de einsehbar.

Herr Luitjens bedankt sich fir die Ausfiihrungen und bittet um Wortmeldungen.

HerrVerlee mdchte wissen, ob auch das Sammeln von Alttextilien in der AWE integriert sei. Herr
Rogga antwortet, flr diesen Bereich sei der BEE zustandig. Herr Verlee spricht diesbezuglich

die wirtschaftlichen Zahlen an, die bekanntlich sehr schlecht seien. Er fragt, ob dies nach wie vor
so sei. Herr Rogga bejaht dies, eine Besserung sei nicht in Sicht. Das Sammeln von Alttextilien

sei reduziert worden, Gewinne wirden nicht erzielt.

Beschluss: Die Vertreter der Stadt Emden in der Gesellschafterversammlung der Abfallwirt-
schaftsgesellschaft Emden mbH werden beauftragt,
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1. sich dem Bericht der Geschaftsfuhrung anzuschlieRen und den Abschluss
fur das Geschéftsjahr 2020 anzunehmen,

2. den Bilanzgewinn in HOohe von 438.022,88 € auf neue Rechnung ins
nachste Jahr vorzutragen,

3. der Geschaftsflhrung fur das Geschaftsjahr 2020 Entlastung zu erteilen.

Ergebnis: einstimmig

TOP 8 Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung der Geschaftsfihrung des
Rettungsdienstes DRK / Stadt Emden GbR fur das Geschéaftsjahr 2015
Vorlage: 18/0231

Herr Ubben erinnert einleitend an die letzte Sitzung des RP-Ausschusses, in der Herr Strelow
die verzogerte Feststellung des Jahresabschlusses fir das Geschéftsjahr 2014 des Rettungs-
dienstes DRK/Stadt Emden GbR moniert habe. Die Kritik sei richtig, jedoch sei in der Sitzung
auch mitgeteilt worden, dass die Problematik bekannt sei und bereits an einer zeitnahen Fertig-
stellung der noch ausstehenden Jahresabschllsse gearbeitet werde. Daher werde in dieser Sit-
zung der Abschluss flr das Jahr 2015 eingebracht. Die Jahresabschlisse 2016 und 2017 lagen
der Geschaftsfiihrung des Rettungsdienstes vor. Die Feststellung dieser Abschllisse werde in der
avisierten Sitzung im Juni d. J. prasentiert.

Herr Strelow begruf3t die Aussage von Herrn Ubben hinsichtlich der Vorlage der Jahresab-
schlisse 2016 und 2017. Er wiederholt, die Situation sei unbefriedigend. Er fordere den Rettungs-
dienst DRK/Stadt Emden auf, eine Aussage zu treffen, wann die noch ausstehenden Jahresab-
schlisse der Jahre 2018 bis 2020 vorgelegt wirden. Dies sei nicht als Kritik an das RPA zu
verstehen.

Herr Verlee begriufdt ebenfalls die Aussage von Herrn Ubben. Auch er bittet zu konkretisieren,
wann die noch fehlenden Jahresabschllsse prasentiert wirden.

Herr Martens erkundigt sich mit Blick auf die Problematik, ob bereits eine Prufungsgesellschaft
beauftragt worden sei.

Herr Heinks bejaht, eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft und eine Steuerberatungskanzlei sei
far die Erstellung der noch fehlenden Jahresabschlusse beauftragt worden. Die Abschlisse der
Jahre 2016 und 2017 lagen vor. Diese wurden dem RPA in Kurze zugeleitet. Die Abschlisse der
Jahre 2018 und 2019 wirden noch in diesem Halbjahr vorgelegt. Er sei zuversichtlich, die noch
ausstehenden JahresabschlUsse bis zum Jahresende vorlegen zu konnen.

Herr FleBner stellt anhand einer Power-Point Prasentation das Ergebnis der Abschlussprifung
des Rettungsdienstes DRK/Stadt Emden GbR fur das Geschaftsjahr 2015 vor. Diese Prasenta-
tion istim Internet unter www.emden.de einsehbar.

Herr Luitjens bedankt sich fur die Vorstellung.
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Beschluss: Die Vertreter der Stadt Emden in der Gesellschafterversammlung der Rettungs-
dienstes DRK/ Stadt Emden GbR werden beauftragt,

1. sich dem Bericht der Geschaftsfuhrung anzuschlief3en und den Abschluss
fur das Geschaftsjahr 2015 anzunehmen,

2. den Jahresuberschuss in Hbhe von 11.382,95 Euro den anderen Ruckla-
gen zuzuflhren,

3. der Geschaftsflihrung fur das Geschaftsjahr 2015 Entlastung zu erteilen.

Ergebnis:  einstimmig

MITTEILUNGSVORLAGEN

TOP9 Geschaftsbericht fir das Geschéaftsjahr 2020 und Prifbericht 2020 der Stadtent-
wicklung Emden - Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts -
Vorlage: 18/0232
Herr Waldeck gibt an, er sei fir eine Ubergangszeit als Vorstand fiir die Stadtentwicklung tatig.
Er informiert, dass Herr Tholen erkrankt sei und er stellvertretend den Geschéaftsbericht fir das
Geschaftsjahr 2020 und den Prifbericht 2020 der Stadtentwicklung Emden — Kommunale Anstalt
des o6ffentlichen Rechts anhand der o. g. Vorlage vorstelle.
Herr Luitjens bedankt sich fur die Vorstellung und bittet um Wortmeldungen.

Herr Verlee lobt die Arbeit der Stadtentwicklung Emden — Kommunale Anstalt des o6ffentlichen
Rechts, insbesondere die Arbeit von Herrn Tholen.

Ergebnis:  Kenntnis genommen.

TOP 10 Miindliche Mitteilungen des Rechnungsprifungsamtes

Es liegen keine Mitteilungen vor.

TOP 11 Miindliche Mitteilungen des Oberbirgermeisters

Es liegen keine Mitteilungen vor.

TOP 12 Anfragen

Es liegen keine Anfragen vor.

Am Ende der Sitzung bedankt sich Herr Ubben herzlich bei Frau Philipps fiur ihre langjahrige
Tatigkeit im RPA.
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Herr Luitjens schliel3t sich dem Dank an.

Der Vorsitzende schlie3t die Sitzung.
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