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Dienststelle Datum Vorlagen-Nr.: 

FD Stadtplanung 09.11.2022 18/0586 

 
Beratungsfolge Sitzungstermin 

Ausschuss für Stadtentwicklung und Umwelt 30.11.2022 
Verwaltungsausschuss 05.12.2022 
Rat 08.12.2022 
  

 
 
Beratungsgegenstand: 
 
Gründung einer Verbundstruktur in der Verkehrsregion Ems-Jade bestehend aus dem 
Zweckverband Verkehrsregion Ems-Jade (ZVEJ) und der Gesellschaft Verkehrsregion Ems-Jade 
mit beschränkter Haftung (GVEJ) 
 
 
Beschluss: 
 

1. Zustimmung zur Gründung der „Gesellschaft Verkehrsregion Ems Jade mit beschränkter 
Haftung (GVEJ)“ auf der Grundlage der Gesellschaftersatzung (Anlage 1), die Stadt Em-
den wird Gründungsgesellschafter der GVEJ 

2. Die Verwaltung wird ermächtigt, die Gründungsgesellschafterversammlung durchzufüh-
ren 

 
 
Finanzielle Auswirkungen: 
 

Das Stammkapital der GVEJ beträgt 25.000 EUR, wovon die Stadt Emden einen Anteil in Höhe 
von 3.125 Euro trägt. 
 
Die finanziellen Auswirkungen der Verbundgründungen für das erste Anwendungsjahr 2024 kön-
nen nach heutigem Stand noch nicht abschließend beziffert werden. Es ist davon auszugehen, 
dass der Finanzierungsbeitrag der Aufgabenträger in Summe in etwa dem heutigen Beitrag zur 
Finanzierung der VEJ GbR und den Aufwendungen zur Wahrnehmung der ÖPNV-Aufgaben ent-
sprechen wird. Eine abschließende Aussage wird erst nach Abschluss des Personal- und Finan-
zierungskonzeptes im Laufe des Jahres 2023 möglich sein. 
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Begründung: 
 

Im Jahr 1997 haben sich die Aufgabenträger Landkreise Aurich, Emsland, Friesland, Leer und 
Wittmund, die kreisfreien Städte Emden und Wilhelmshaven sowie die kreisangehörige Stadt 
Leer (2021) in der „Verkehrsregion Ems-Jade GbR“ (die VEJ) zusammengeschlossen, um ihre 
Aktivitäten im Bereich des straßengebundenen öffentlichen Personennahverkehrs zu koordinie-
ren.  
 
Die bestehende Struktur der VEJ GbR kann als Managementgesellschaft der Aufgabenträger im 
ÖPNV beschrieben werden. Die Gesellschafter der Verkehrsregion Ems-Jade GbR beabsichti-
gen nun, die bestehenden Strukturen schrittweise zu einem Mobilitätsverbund weiterzuentwi-
ckeln.  
 
Ziel der neuen Verbundstruktur in der Verkehrsregion Ems-Jade ist es, das Tarif- und Verkehrs-
angebot im Sinne eines nachhaltigen, vernetzten, sozialverträglichen, wirtschaftlichen, konsisten-
ten und kundenorientieren Mobilitätsangebots in der Region auszubauen.  
 
Hierzu haben die Gesellschafter der VEJ zum Ende des Jahres 2019 eine Organisationsuntersu-
chung beauftragt, welche die gemeinsamen Ziele und Inhalte einer neuen Verbundstruktur erar-
beiteten. Die Ergebnisse wurden der Gesellschafterversammlung der VEJ im August 2020 vor-
gestellt und der einstimmige Beschluss gefasst, die für die Gründung einer entsprechenden Ver-
bundstruktur notwendigen Verbundverträge zu erstellen. 
 
Die Gesellschafterversammlung der VEJ GbR hat in ihrer Sitzung vom 20.09.2022 die Entwürfe 
zur Gründung eines „Zweckverbandes Verkehrsregion Ems-Jade“ und zur Gründung einer „Ge-
sellschaft Verkehrsregion Ems-Jade mit beschränkter Haftung“ einstimmig zugestimmt. 
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Zur Erfüllung und Umsetzung dieser Aufgabe sieht die Verbundstruktur ein organisatorisches 
Kombinationsmodell bestehend aus einem "Zweckverband Verkehrsregion Ems-Jade „ZVEJ“ 
und der Gesellschaft Verkehrsregion Ems-Jade mit beschränkter Haftung „GVEJ“ vor (s. Abbil-
dung 1). 
 

 

Abb.1: Übersicht neue Verbundstruktur 
 
 
Auswirkungen auf den Demografieprozess: 
 

Der ÖPNV ist ein wesentlicher Bestandteil des Umweltverbundes sowie eine Sicherung der Mo-
bilität für mobilitätseingeschränkte Menschen, deren Zahl aufgrund des Demografieprozesses in 
den kommenden Jahren steigen wird. Somit hat ein attraktiver ÖPNV direkte Auswirkungen auf 
den demographischen Wandel. 
 
 
Anlagen: 
 
Anlage 1: Satzung des GmbH-Gesellschaftsvertrages (GVEJ) 
Anlage 2: Erläuterung zur Verbundgründung 
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