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Mller, Berend
Obes, Dirk, Dr.
Strauch, Constantin
Wermuth, Wilma

Protokollfuhrung
Bleeker, Sonja

Offentlicher Teil

TOP1 Eréffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit
Frau Rosema begrifit die Anwesenden und erdffnet die Sitzung.

Beschluss: Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Beschluss: Die Tagesordnung wird festgestellt.

Ergebnis:  einstimmig
TOP 3 Genehmigung des Protokolls Nr. 5 Uber die Sitzung des Ausschusses fur Ge-
sundheit, Soziales und Integration am 07.09.2022

Beschluss: Das Protokoll Nr. 5 tber die Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit, Soziales
und Integration vom 07.09.2022 wird genehmigt

Ergebnis:  einstimmig

TOP4 Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.
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BESCHLUSSVORLAGEN

TOP 5 Abschluss einer Leistungs- und Entgeltvereinbarung mit der Frihférderung
Emden e.V. Uber ambulante heilpadagogische Leistungen (Frihférderung)
Vorlage: 18/0536

Frau Hilbers erlautert anhand der o. g. Vorlage den Sachverhalt fir den Abschluss einer Leis-
tungs- und Entgeltvereinbarung mit der Frihférderung Emden e.V. lber ambulante heilpadago-
gische Leistungen (Frihférderung). Die entsprechenden Vereinbarungen seien der Vorlage als
Anlage hinzugefugt worden.

Frau Rosema bedankt sich fur die Erlauterungen und bittet um Wortmeldungen.

Frau Kruse stellt zum neuen Abrechnungsverfahren fest, der Vergltungssatz betrage 159,84 €
pro Fordereinheit. Die Stadt Emden zahle als Leistungstrager bei Neufallen in den ersten zwei
Monaten nach Forderbeginn pauschal monatlich einen Betrag i. H. v. 687,31 €. Ihnrem Verstandnis
nach kénne die Fruhférderung von Geburt an bis maximal zur Einschulung gewahrt werden. Frau
Hilbers bejaht die Feststellung von Frau Kruse. Sie erganzt, sofern jedoch eine teilstationare
Versorgung stattfinde, erfolge in der Regel keine ambulante Frihférderung zusatzlich.

Herr Ouedraogo stellt aufgrund der Erlauterungen fest, dass mit der neuen Regelung die Hemm-
schwelle reduziert werde. Dies begriufde er und signalisiert Zustimmung seitens seiner Fraktion.

Herr von Gliszczynski interessiere, wie viel Zeit von der Empfehlung des Kinderarztes bis zum
Start der Férderung vergehe und ob es Wartelisten gebe.

Frau Hilbers erklart, in den letzten Monaten habe es Wartezeiten gegeben. Aufgrund der Neu-
regelung kénne auf kinftige Bedarfe schneller reagiert werden, so kdnne zuséatzlich Personal
eingestellt werden, wenn die Fruhférderstelle bemerke, dass das Personal fur die Abdeckung der
Bedarfe nicht mehr ausreiche. Eine Gegenfinanzierung sei Uber die Fruhférdereinheiten gege-
ben.

Herr Martens mochte wissen, wie viele Kinder davon betroffen seien und wie die Tendenz nach
der Corona-Zeit sei. Frau Hilbers antwortet, durchschnittlich wiirden zeitgleich 50 bis 55 Kinder
eine Frahférderung erhalten. Aufgrund der Corona-Situation sei eine Abdeckung der Bedarfe
nicht moglich gewesen. Dadurch hatten sich Bedarfe angestaut. Seitens der Verwaltung sei auf
die Situation reagiert worden und andere Frihférderstellen, insbesondere die Frihférderstelle
Leer, seien zur Versorgung von Emder Kindern hinzugezogen worden. Mittlerweile habe sich
diese Situation entspannt.

Herr Goring bezieht sich auf den Personalbedarf. Er erkundigt sich nach dem Zeitraum der War-
tezeiten und wie zugig eine Stellenbesetzung erfolge. Frau Hilbers macht darauf aufmerksam,
dass auf den Arbeitsmarkt wenig Einfluss genommen werden kdnne. Ohne eine entsprechende
Fachkraft konne eine Nachbesetzung nicht erfolgen. Aufgrund dieser Problematik gebe es die
Kooperation mit einer Frihférderstelle in Leer.

Der Fruhférderbedarf falle in der Regel im Rahmen der regularen U-Untersuchungen von Kindern
auf. Eltern kdnnten sich aber auch direkt an die Fruhférderstelle wenden und sich dort fachlich
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beraten lassen. Dies seiin der Vereinbarung festgehalten worden. Ein Eintrag im Untersuchungs-
heft des Kindes reiche aus. Dartber hinaus sei in Absprache mit einem Kinderarzt eine arztliche
Stellungnahme entwickelt worden.

Frau Snakker erganzt, sofern vom Arzt ein Eintrag im Untersuchungsheft des Kinders oder eine
Stellungnahme vorliege und auch die Fruhférderung einen Bedarf signalisiere, konne beim FD
Sozialhilfe ein Antrag gestellt werden. Vor diesem Hintergrund zahle die Stadt Emden als Leis-
tungstrager bei Neufallen in den ersten zwei Monaten nach Férderbeginn die monatliche Pau-
schale. Dies bedeute, noch wahrend der Antrag geprift werde, konne die Frihférderung mit inrer
Arbeit starten, sodass maoglichst direkt im Anschluss daran die Regelférderung beginnen konne.

Sie greift die Frage von Herrn Martens auf, ob aufgrund von Corona ein héherer Fruhférderungs-
bedarf entstanden sei und antwortet, dies sei seitens der Verwaltung nicht festgestellt worden.
Aufgrund der Kontaktbeschrankungen sei der vorhandene Bedarf seitens der Fruhforderstelle vor
sich hergeschoben worden.

Herr Ohling lobt die Arbeit der Frihforderstelle. Er bezieht sich auf die Kosten und sei verwun-
dert, warum fUr diese Leistungserbringung nicht die Krankenkassen zustandig seien.

Frau Hilbers erklart, heilpadagogische Leistungen seien vom Gesetz her Leistungen der Einglie-
derungshilfe des SGB IX. Es gebe auch andere Frihférderstellen, die eine Mischfinanzierung
Uber die Krankenkassen und Eingliederungshilfe hatten. Hier seien dann z. B. Sprachtherapeuten
eingebunden.

Herr Goring begrufdt die unkomplizierte Leistungsbewilligung.
Frau Snakker bemerkt, diese Vorgehensweise sei auf Initiative der Frahforderstelle erfolgt.

Frau Rosema lasst liber die Beschliisse 1. und 2. abstimmen.

Beschluss:

1. Der der Vorlage 18/0536 als Anlage beigefligten Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt
Emden und dem Verein Frihférderung Emden e.V. Gber die Durchfiihrung von heilpadago-
gischen MaRnahmen (Frihférderung) ab dem 01.01.2023 wird zugestimmt.

2. Der der Vorlage 18/0536 als Anlage beigefugten Vergutungsvereinbarung zwischen der
Stadt Emden und dem Verein Frihférderung Emden e.V. Uber die Durchfihrung von heilpa-
dagogischen Malinahmen (Fruhférderung) ab dem 01.01.2023 wird zugestimmt.

Ergebnis: einstimmig

TOPG6 Abschluss einer Leistungsvereinbarung mit der Ostfriesischen Beschaftigungs-
und Wohnstatten GmbH Uber heilpadagogische Leistungen im Heilpadagogischen
Kindergarten "Kinnerhuus Middenmang am Stadtwald"

Vorlage: 18/0537

Frau Hilbers erlautert die o. g. Vorlage.

Frau Rosema bedankt sich fur die Erlduterungen und bittet um Wortmeldungen.



Protokoll Nr. 7 uiber die Sitzung des Ausschusses fiir Gesundheit, Soziales und
Integration

Frau Kruse signalisiert mehrheitlich die Zustimmung seitens der SPD-Fraktion. lhre Fraktion be-

gruRe, dass Kinder mit besonderem Unterstitzungsbedarf nicht mehr ,iber Land®, d. h. an die
heilpadagogische Gruppe in Leer, zu verweisen seien.

Herr Goring erinnert an die Forderung des Rates, dass die Anzahl der Platze fur Kinder mit
besonderem Unterstitzungsbedarf erhoht werden musse. Die Umsetzung erfolge allerdings lang-
sam. Weitere Platze mlssten ausgebaut werden. Es sei unklar, warum sich die Stadt nicht um
eine weitere Kita bemuhe. Er denkt, es stelle fir die Stadt eine Herausforderung dar, entspre-
chende Trager zu finden. Ihm sei das Subsidiaritatsprinzip in diesem Zusammenhang bekannt.
Aber wenn es nicht ausreiche, sollte seiner Meinung nach die Stadt Emden selber tatig werden.
Herr Grendel antwortet, es wiirde Uberlegungen hinsichtlich eines Aufbaus einer weiteren stad-
tischen Kita, ggf. einer Betriebs-Kita, geben.

Frau Snakker bezieht sich auf die Forderung des Rates und erklart, erst seit 2020 sei die Stadt
Emden fir die teilstationaren Leistungen fir Kinder und Jugendliche zustandig. Bis 2019 fiel dies
in die Zustandigkeit des Landes. Demzufolge habe das Land immer die Region betrachtet. Die
Stadt als Kommune habe wenig Einfluss darauf nehmen kdnnen.

Herr Ohling denkt, dass man bei dieser Thematik auf einem guten Weg sei. Er fragt, ob ein nicht
belegter heilpadagogischer Betreuungsplatz von zwei Kindern ohne Behinderung belegt werden
kénne. Frau Hilbers antwortet, die Betreuungsplatze wirden fir Kinder mit besonderem Unter-
stitzungsbedarf vorgehalten. Ggf. wirde geprift, ob in den umliegenden Kommunen entspre-
chende Bedarfe vorhanden seien. Herr Grendel erganzt, die von Herrn Ohling angesprochene
Platzbelegung komme ggf. bei Kindern mit leichten Bedarfen zur Umsetzung. Hier handele es
sich um einen Forderbedarf, der deutlich darlber liege. Vor diesem Hintergrund mache es wenig
Sinn, einzelne Kinder zusatzlich aufzunehmen.

Frau Rehling fragt, warum die o. g. Vorlage in diesem Gremium behandelt werde. In der Regel
wirde das Thema Kita-Betreuungsbedarfe im Jugendhilfeausschuss behandelt. Frau Snakker
erlautert, es gehe nicht um eine Leistungsvereinbarung fur einen Kindergarten, sondern fur eine
heilpadagogische Leistung, d. h. es werde die Erbringung einer Eingliederungshilfeleistung ver-
einbart. Dies sei eine Leistung des SGB IX und nicht des SGB VIIl. Vor diesem Hintergrund ge-
hore die Vorlage in diesen Ausschuss.

Herr von Gliszczynski erkundigt sich nach der Anzahl der Betreuungskrafte fur die 8 Platze.
Frau Hilbers antwortet, bei diesem Betreuungsschlissel seien 3 Betreuungskrafte fir 8 Kinder
zustandig. Hinzu kdmen weitere Leitungskrafte.

Beschluss: Dem Abschluss einer Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt Emden und der
Ostfriesischen Beschaftigungs- und Wohnstatten GmbH Uber die Durchfihrung
von heilpadagogischen Leistungen in Form des Betriebes eines heilpadagogi-
schen Kindergartens ab dem 01.10.2022 wird zugestimmt.

Ergebnis:  einstimmig

[ Ja:10 | Nein: 0 | Enthaltungen: 1
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MITTEILUNGSVORLAGEN

TOP7 Vorstellung des Budgets 2023 des Fachbereiches Gesundheit und Soziales ge-
maf} der Budgetgesprache 2023
Vorlage: 18/0535

Frau Snakker erinnert an die umfangreiche Vorstellung des Budgets des FBes 500 Anfang des
Jahres. Hier seien die Aufgaben und Tatigkeiten in den verschiedenen Fachdiensten ausfihrlich
vorgestellt worden. In dieser Sitzung werde das Budget des Fachbereiches und der Fachdienste
gestraffter vorgestellt. Dabei werde auch auf die Budgetverteilung, die Personalveranderungen
sowie die besonderen Risiken von ausgewahlten Orga-Einheiten eingegangen. Fragen kdnnten
im Anschluss gerne gestellt werden. Diese Prasentation ist im Internet unter www.emden.de ein-
sehbar.

Frau Rosema bedankt sich fur die Vorstellung und bittet um Wortmeldungen.

Herr Goring bezieht sich auf die Aufwendungen fur den Bereich Asyl und méchte wissen, ob von
Erstattungen in den Folgejahren, wie seinerzeit nach 2015, ausgegangen werden konne. Seiner
Meinung nach wirde dadurch das jetzige Ergebnis relativiert werden.

Weiter spricht er die Aufwendungen im Bereich der Transferleistungen und das Thema Burger-
geld an. Er bittet um Auskunft, was hier auf die Kommunen zukommen werde und ob die Verwal-
tung mogliche Szenarien vorbereitet habe.

Frau Snakker verweist zum Thema Burgergeld auf den noch folgenden Vortrag von Herrn Meyer
(Besondere Risiken Jobcenter). Sie erklart, in der jetzigen Kostenkalkulation sei das Burgergeld
nach den bisher bekannten Informationen eingepreist worden.

Herr Grendel erganzt, gleiches gelte fur den Bereich Wohngeld. Auf die Frage von Herrn Goring
zum Thema Asyl antwortet er, es wurde eine nachlaufende Finanzierung geben. Zu bedenken
sei diesbezuglich die gesetzliche Neuregelung, d. h. geflichtete Personen wirden seit dem
01.06.2022 nicht mehr Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz des SGB Il erhalten.
Trotzdem entstiinden der Stadt hohe Aufwendungen fir die Unterbringung dieser Personen.
Diese Kosten stelle die Stadt uber den FD Wohnen dem Jobcenter in Rechnung und erhalte eine
Kostenerstattung. Diese Kostenerstattung erhéhe wiederum die Aufwendungen im Bereich Kos-
ten der Unterkunft. Auf diese erfolge wiederum eine mehr als 60-prozentige Férderung vom Bund.

Frau Snakker flgt an, der Bund habe zudem Kostenerstattungen fir die Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkinften angekindigt. Dies wurde flr die diesjahrigen Aufwendungen bis zum
31.05.2022 gelten. Es sei von Abschlagzahlungen fur das Jahr 2023 auszugehen. Nach derzei-
tigem Kenntnisstand kdnnten Kosten, wie z. B. fUr die Betreuungs- und Sicherheitsdienste in den
Gemeinschaftsunterkinften, nicht geltend gemacht werden. Aktuell werde auf Landesebene dis-
kutiert, ob diese Kosten evtl. Uber das Aufnahmegesetz erstattet werden konnten. Ergebnisse
dazu lagen derzeit noch nicht vor.

Herr Kroger-Vodde erkundigt sich, in welcher Hohe periodenfremde Ertrage, d. h. Rechnungs-
abgrenzungsposten, von einem zum nachsten Kalenderjahr enthalten seien.


http://www.emden.de/
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Herr Grendel erlautert, periodenfremde Ertrage wirden ausgebucht und dargestellt. Verwerfun-

gen in den Budgets seien nur festzustellen, wenn es einen sehr starken Anstieg oder Abfall der
Personenzahlen gebe.

Herr Hegewald mdchte wissen, ob es sich bei den Ertragen um Erstattungen aus anderen 6f-
fentlichen Topfen handele. Frau Snakker bejaht dies. Bei den Ertragen handele es sich um Ein-
nahmen wie z. B. Kostenerstattungen und Gebuhreneinnahmen. Herr Hegewald stellt fest, Land
und Bund wirden immer wieder neue gesetzliche Regelungen schaffen. Diese seien oftmals mit
hoheren Kosten verbunden, die das Land oder der Bund nicht zu 100 Prozent ibernehme. Ein
Grolteil der Kosten werde den Kommunen zugemutet. Darliber hinaus seien 140 Mitarbeitende
damit beschaftigt, staatliche Aufgaben fur das Land und den Bund zu Ubernehmen. Er erkundigt
sich nach der Erstattung fur diesen Personalaufwand und ob man diesen beziffern kénne.

Herr Grendel erklart, in der Regel wirden Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis nicht im
Wege einer Einzelzuwendung ausgeglichen, sondern beispielsweise Uber Steueranteile geregelt.
Diese wirden in das zentrale Finanzbudget als Einnahme gebucht und stiinden der Stadt dem-
zufolge zur Verfugung. Anhand eines Beispiels gibt er dazu nahere Erlauterungen.

Ein weiteres Beispiel sei die Betreuungsrechtsreform, erganzt Frau Snakker. Auch hier hatten
sich die Kommunen gegenuber dem Land nicht durchsetzen kdnnen. Sie erinnert an die letzte
Sitzung dieses Ausschusses und den Abschluss einer Leistungs- und Vergutungsvereinbarung
der Berufsbetreuer Uber die Durchfiihrung der Unabhangigen sozialrechtlichen Unterstitzungs-
leistung. Das neue Betreuungsrecht sehe dies als unterstutzende Aufgabe. Seinerzeit sei dem
Land signalisiert worden, dass sich die Stadt Emden als Modelkommune zur Verfugung stellen
wurde, weil sie ein solches Angebot bereits praktiziere. Eine Kostenibernahme sei beim Land
angefragt worden. Diese sei abgelehnt worden. Daraufhin habe das Land weitere Kommunen
gesucht. Salzgitter und Hannover hatten Interesse geaufRert. Nunmehr wirden diese beiden
Kommunen zurlcktreten, weil das Land sich in keiner Weise bewege. Folglich missten jetzt alle
Kommunen dies umsetzen, weil es keinen Modelzeitraum geben werde.

AbschlieBend erlautern die einzelnen FDe des FB 500 die besonderen Risiken in ihren Berei-
chen. Die Sitzungsteilnehmer*innen stellen nachfolgende Fragen:

FD Wohnen (Herr Strauch)

Herr Goring spricht das Thema Unterbringung an und erinnert sich, dass es Anfragen nach
Wohnraum tber verschiedene Netzwerke gegeben habe. Dies finde seiner Ansicht nach nicht
mehr so intensiv statt, wie zu Beginn der Fluchtlingskrise. Er méchte wissen, ob genugend Wohn-
raum vorhanden sei und ob direkt auf Wohnungseigentimer zugegangen werde, die ihre Hauser
unbewohnt lieen.

Herr Strauch erinnert an seine Antwort in der letzten Sitzung dieses Ausschusses. Aktuell sei
nicht genigend Wohnraum vorhanden. Vor diesem Hintergrund gebe es die Gemeinschaftsun-
terkiinfte. Ziel sei nach wie vor eine dezentrale Unterbringung der Geflichteten. Das Thema
Wohnraumakquise sei vielschichtig und stinde auf verschiedenen Saulen. Zum einen miete der
FD Wohnen Wohnraum an und zum anderen wirden Gefluchtete Leistungen erhalten und kdnn-
ten selbststandig eine Wohnung anmieten. Er stellt klar, auch weiterhin werde versucht, alle Mog-
lichkeiten der Wohnraumakquise zu nutzen. Eine gewisse Leerstandsquote sei jedoch immer
vorhanden. Seit Beginn des Flichtlingsstromes werde versucht, Kontakt zu Ansprechpartnern
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groRerer Objekte aufzubauen. Die Vorstellungen, wie Wohnungseigentimer mit ihnrem Wohn-
raum umgehen méchten, sei zu akzeptieren und kdnne nicht erzwungen werden.

Herr Grendel regt eine gesamtpolitische Betrachtung an. Je starker in den Wohnungsmarkt ein-
gegriffen werde, umso schwieriger hatten es andere Gruppen, sich mit Wohnraum zu versorgen,
weil sie nicht Uber hohe Einkommen verfigen. Deswegen werde darauf geachtet, den Wohnraum
nur innerhalb der eigenen Angemessenheitsgrenzen anzumieten. Eine Anmietung von Wohn-
raum in einem hoheren Mietsegment bedeute einen Eingriff in den Mietmarkt und wirde zu einer
Mietpreissteigerung fuhren. Diese Konkurrenz zwischen den verschiedenen Bezugsgruppen sei
zu vermeiden.

Frau Snakker erganzt, bei Presseterminen werde grundséatzlich die Wohnraumsuche angespro-
chen. Zu Beginn der Flichtlingskrise habe die Verwaltung viele Angebote erhalten, jetzt sei ein
Ruckgang spurbar.

Herr Martens spricht das Thema Wohngeld und den Anstieg der Zahl der Leistungsempfanger
an. Er mdchte wissen, ob auch Senioren aufgrund der Kostensteigerungen, wie z. B. bei den
Heizkosten, sowie Senioren in den Altenpflegeheimen, eine Rolle spielen wirden. Herr Strauch
bejaht dies. Er weist darauf hin, dass es neben der Wohngeldreform auch eine zuséatzliche Heiz-
kostenpauschalzahlung fur alle Wohngeldberechtigen geben werde. Der Heizkostenzuschuss |
sei mittlerweile ausgezahlt worden. Fir alle Wohngeldempfanger wirde ein Heizkostenzu-
schlag Il parallel als eine zusatzliche Einmalzahlung hinzukommen.

FD Sozialhilfe (Frau Hilbers)

Herr Ouedraogo bittet um Erlauterung, was auf die Verwaltung im Bereich Sozialhilfe bei der
Thematik Grundsicherung zukommen werde.

Herr Grendel teilt mit, es sei versucht worden, klare Regelungsanderungen sowohl beim Auf-

wand sowie dem Ertrag einzupreisen. Naturlich gebe es viele Facetten, die derzeit nicht abschatz-
bar seien, z. B. kdnnten sich die Personalkosten durch Tarifsteigerungen stark erhéhen.

Aufgrund der Krisen kdénne der zusatzliche Aufwand nicht zu 100 % abgeschatzt werden. Er
macht auf die Unwagbarkeiten, wie z. B. die Entwicklung der Flichtlingskrise, die Dauer des
Krieges usw. aufmerksam. Deshalb konnten nur Annahmen getroffen werden. Die Planungszah-
len basieren auf Kenntnissen, die es zum jetzigen Zeitpunkt gebe.

Herr Goring kehrt noch mal zum Vortrag von Herrn Strauch zurtick und greift die Aussage von
Herrn Strauch zum Thema Wohngeld auf. Er mdchte wissen, wie hoch die Diskrepanz sei zwi-
schen Menschen, die Wohngeld beantragen wurden und denen, die Wohngeld beantragen konn-
ten. Seinem Verstandnis nach sei dies flr die Kommunen kostenneutral. Er mdchte wissen, ob
es im Falle einer hohen Diskrepanz genlgend Aufklarung Uber dieses Thema gebe.

Herr Strauch fiihrt aus, von den 1,2 Mio. Leistungsberechtigten in Deutschland hatten 620 Tsd.
einen Antrag gestellt. Das Sozialleistungssystem in Deutschland sei sehr ausdifferenziert und
komplex. Er erinnert, etwa vor 10 Jahren sei im Bereich Bildung und Teilhabe eine neue Leistung
geschaffen worden. Dafur habe der Bund ein intensives Werbeprogramm finanziert. Dies sei beim
Wohngeld nicht der Fall. Zudem werde diese Entscheidung nicht auf kommunaler Ebene getrof-
fen. Das Wohngeld sei, neben dem Burgergeld, medial so prasent wie kaum eine andere Sozial-
leistung. Bereits jetzt wirden sich viele Menschen bei der Wohngeldstelle erkundigen, ob sie
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anspruchsberechtigt seien. Gleiches gelte fir die Heizkosten. Aus seiner Sicht sei der Zulauf und
die Aufmerksamkeit beim Thema Wohngeld vorhanden.

Herr Kréger-Vodde bezieht sich auf die Aussage, dass mit einer Verdreifachung der Zahlen
gerechnet werde. Er fragt, ob das hohere Interesse fur das Wohngeld eingepreist worden sei oder
ob von etwa 50 % der Berechtigten ausgegangen werde, die tatsachlich Antrage stellen wirden.

Herr Strauch erklart, diese Kalkulation sei vom Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt und

Wohnen Gbernommen worden. Die Stadt habe daflr keine eigene Einschatzung und kénne keine
Aussage treffen, inwieweit es von dort eingepreist worden sei.

Herr Grendel gehtdavon aus, dass der Bund bezuglich seiner Aussage von einer Verdreifachung
der Antragszahlen berechnet habe, wie viel Leistungsberechtigte es nach den neuen Regelungen
geben werde. Wie bereits von Herrn Strauch ausgefuhrt, waren hier zukunftig auch die Heizkos-
ten einzubeziehen. Es wirde zudem eine Veranderung der Wohngeldsumme und der Anspruchs-
grenze geben. Diese Kombination fuhre zu der Vermutung, dass sich die Antragzahlen oder die
Zahl der Antragsberechtigten erhdhen. Eine Dunkelziffer werde es geben, weil bestimmte Men-
schengruppen nicht damit rechnen, dass sie unterstitzende Leistungen wie Wohngeld bekom-
men kdénnten. Auch sei manchmaleine Hemmschwelle vorhanden, Uberhaupt eine Sozialleistung
in Anspruch zu nehmen. Diese Schamgrenze sollten Menschen, insbesondere in der aktuellen
Situation, nicht haben.

Herr Kroger-Vodde fragt, ob die Dunkelziffer bei 50 % bleibe oder ob sie auf 40 % sinke.

Herr Grendel antwortet, es handele sich um eine errechnete Dunkelziffer auf Basis von Statisti-
ken des Bundes. Es werde von einer Verdreifachung der Antragszahlen ausgegangen. Dies sei
die Berechnungsgrundlage, mit der im Moment gearbeitet werden kénne. Hinzu komme, dass
diese Neuantrage kurzfristig eingehen wirden und sofort mehr Verwaltungsaufwand erzeugen.
Dies sei bei den Personalkosten nicht bertcksichtigt worden.

Jobcenter (Herr Meyer)

Da es keine Fragen zum Vortrag von Herrn Meyer gibt spricht Herr Fielers das Defizit des Kran-
kenhauses an und erkundigt sich, in welchem Budget diese Zahlen ersichtlich seien.

Herr Grendel teilt mit, das tatsachliche Defizit im laufenden Jahr betrage voraussicht-
lich 5,6 Mio. €. Aufgrund der Verlagerung von verschiedenen Leistungsbereichen sei im Vorfeld
eine Absprache mit dem Landkreis Aurich getroffen worden. Diese besage, dass unabhangig
davon, wo das Defizit auftauche, eine 70/30 Teilung erfolge. Das sei notwendig gewesen, weil
Leistungsbereiche aus dem Emder Krankenhaus herausgenommen und nach Aurich verlagert
worden seien. Dies sorge teilweise in Aurich fur eine bessere Refinanzierung. Dies kdnne jedoch
auch umgekehrt sein, z. B. wenn defizitare Bereiche nach Aurich verlagert und dort zu einem
zusatzlichen Defizit flhren wirden. Insgesamt betrage das Defizit bei den Krankenhausern etwa
12 Mio. €. Davon trage die Stadt Emden 30 % aus dem zentralen Haushalt.

Nach der Prasentation bedankt sich Herr Grendel bei den Mitarbeiter*innen der verschiedenen
Fachdienste. Er stellt heraus, der soziale Bereich befinde sich seit 2015 permanent in einer her-
ausfordernden Krisensituation. Vor diesem Hintergrund seien die personellen Zuwachse notwen-
dig gewesen und zu erklaren. Er sei sich sicher, dass die Politik auch in Zukunft Mdglichkeiten
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einraumen werde, weiter so erfolgreich zu arbeiten. Er stellt positiv die Bereitschaft der Mitarbei-
tenden heraus, sehr flexibel auf rechtliche Veranderungen zu reagieren. Daflr spricht er seinen
Dank aus.

Ergebnis:  Kenntnis genommen.

ANTRAGE VON FRAKTIONEN & GRUPPEN

TOP 8 Mindliche Mitteilungen des Oberburgermeisters

Sachstand Frauenhaus - Antrag SPD-Fraktion vom 24.10.2022

Herr Grendel informiert, vor zweieinhalb Jahren sei ein entsprechender Forderantrag gestellt
worden. Nachdem sichdie Forderanfrage im Bewerberverfahren durchsetzen konnte, mussteder
eigentliche Forderantrag wegen verschiedener Grinde dreimal angepasst werden. Die Grinde
seien diesem Ausschuss bereist in vorherigen Sitzungen erlautert worden. Der aktuelle Antrag
(datiert vom 04.06.2021) sei durch die niedersachsische Bauverwaltung baufachlich gepruft wor-
den und liege jetzt bei der Bundesservicestelle ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® zur Ent-
scheidung vor. Dies geschehe in Absprache mit dem niedersachsischen Sozialministerium, da
der Bund diese Forderung zwar ausgerufen habe, aber aufgrund einer Verwaltungsvereinbarung
mit dem Land die Gelder nicht direkt auszahlen dirfe. Dem Land stiinden entsprechende Mittel
far verschiedene Frauenhauser in Niedersachsen zur Verfugung. Die Verwaltung habe letzte An-
fragen der Bundesforderstelle beantwortet und nochmals einen aktualisierten Finanzierungsplan
vorgelegt. Der Fordermittelbescheid werde nunmehr im Dezember d. J. erwartet.

Frau Kruse weist darauf hin, die Ausfihrungen von Herrn Grendel wirden nur einen Teil des
Antrages beantworten. Sie fordert eine Beantwortung des anderen Teiles.

Herr Grendel geht auf die Mangel im Bestandsgebaude ein. Diese seien im urspringlichen For-
derantrag enthalten gewesen, jedoch aufgrund der zu hohen Kosten herausgenommen worden.
Erinformiert, dass die Zentralheizung vor sechs Jahren erneuert worden sei, die Heizkdrper seien
nicht ausgetauscht worden. Aufgrund eines Druckverlustes im Heizsystem wirde es Ausfalle der
Heizung geben. Diese konnten durch Entliften der Heizkorper reguliert werden. Der Dachboden
sei nicht gedammt und somit unterliftet. Bei entsprechenden Witterungssituationen wirde z. B.
Schnee hereinwehen. Eine Sanierung sei vorgesehen. Der Antrag dafir kdnne jedoch erstdann
gestellt werden, wenn die Bewilligung flr den Neubau vorliege. Die Sanierung des Bestandsge-
baudes (Fassade, Dach und Austausch der Fenster) kdnne nicht unter Betrieb erfolgen.

Frau Kruse bittet, diesen Antrag nochmals auf die Tagesordnung dieses Ausschusses zusetzen.
Es sei ihr wichtig, die Beteiligten anzuhdren. Es sei zu klaren, wie Rat und Verwaltung in der
Zwischenzeit, in der das neue Gebaude noch nicht genutzt werden kdnne, unterstitzen konne.

Herr Grendel stellt klar, dieser Antrag ziele auf das Bestandsgebaude (Sanierung und Unterhal-
tung) ab. Dafur sei der Betriebsausschuss des Gebdudemanagements zustandig, da das Ge-
baude vom Gebaudemanagement an die AWO vermietet werde.

Kindergesundheitsbericht und Teilhabeplan Emden
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Frau Snakker erinnert an die Vorstellung des Kindergesundheitsberichtes Il; Malihahmenpla-
nung und Handlungsempfehlungen wurden in der letzten Sitzung dieses Ausschusses vorgestellt.
Aktuell liege dieser Punkt zur weiteren Beratung den Fraktionen vor. Sie kindigt die Sitzung am
01.12.2022 an. Der Punkt werde dann wieder auf die Tagesordnung fur eine Beschlussfassung
gesetzt. Der Teilhabeplan Emden, mit dem vor zwei Jahren begonnen worden sei, solle auch in
der nachsten Sitzung behandelt werden. Zur Vorbereitung werde dieser zur Information, unab-
hangig von der Einladung zur nachsten Sitzung, den Ausschussmitgliedern vorab zur Verfigung
gestellt.

TOP9 Anfragen

Betreuungsantrage fiir Pflegebediirftige

Herr Goring fragt, ob die Verwaltung Moglichkeiten habe, auf die Gerichtsbarkeit einzuwirken,
sodass Verfahren zlgiger abgewickelt wirden. Hintergrund seiner Anfrage sei ein Betreuungs-
antrag, der sich seit ungefahr vier Monaten beim Amtsgericht in Bearbeitung befinde. Dadurch
mussten die Pflegeeinrichtungen enorm in eine finanzielle Vorleistung gehen. Bei einem Verster-
ben dieser Personen sei nicht gesichert, dass alle Antragsunterlagen vorliegen, sodass der Be-
scheid ggf. nicht positiv beschieden werden kénne und demzufolge Kosten nicht mehr tbernom-
men wurden. Diese Problematik habe er in der Vergangenheit erlebt.

Frau Snakker fiihrt aus, auch die Verwaltung habe die lange Bearbeitungszeit beim Amtsgericht
bemerkt. Dies sei einer der Grinde, warum seinerzeit die sozialrechtliche Unterstitzung fur eine
Uberbriickung initiiert worden sei. Hierbei komme es darauf an, wie eingeschrénkt die Person sei.
Sofern die Person noch in gewisser Weise mitwirken konne, sei eine Prufung im Rahmen der
sozialrechtlichen Betreuung mdglich. Als Kontakt nennt sie Frau Daje Stohr (Gesundheitsamt).
Sie schlagt vor, dass die Betreuungsstelle bei diesem Einzelfall einmal beim Amtsgericht nach-
fragen kdnne.

Die Vorsitzende schlief3t die Sitzung.
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