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Der Zweck von Beteiligungen >f | fn o
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Stadt Emden - FD Finanzen, Abgaben und Stadtkasse

« Kommunen unterhalten Beteiligungen im Rahmen ihrer
Daseinsvorsorge

* Rechtlicher Rahmen: §§ 136 — 152 NKomVg
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Bedingungen fur wirtschaftliche Betatigung unter anderem:

§ 136 § 152

» Der offentliche Zweck muss * Rechtsform mit begrenzter * Regelt Anzeigepflichten
das Unternehmen Haftung gegenuber der
rechtfertigen  Keine Ubernahme Kommunalaufsicht

* Art und Umfang in unbegrenzter oder
angemessenem Verhéltnis unangemessener Verluste

« Keine Konkurrenz zu « angemessener Einfluss im
privaten Firmen Uberwachungsorgan
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Rechtlicher Rahmen IR | Sy MY

Koordinierung und Uberwachung durch ein Beteiligungsmanagement:

§ 150

Die Kommune Uberwacht
die Erflllung des
Offentlichen Zwecks
Auskunftspflicht der
Gesellschaften gegentber
der Kommune

 Die Stadt Emden betreibt ein zentrales Beteiligungsmanagement

« Seit dem 01.01.2023 ist das Produkt Beteiligungsmanagement

dem Fachdienst Finanzen, Abgaben und Stadtkasse zugeordnet

« Erweiterung des Teams im Aufbau:

- Keine Ausweitung des Personals

= Neuausrichtung durch Umverteilungen innerhalb des Fachdienstes
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Anlage 1 zur AGO

Organigramm der Stadt Emden

Sland: 25.11.2022

114 Rechnungsprifungsamt 105 Personairat
Herr Ubben (Stv.) Herr Tapper (Vorsitzender)
Hear S_de Boes (Stv) NN (1. Sy
Rat Frau Braiter (7 Sty )
Behbrdl Datenschutbesuttragt
Herr 5. de Boer {Stv.) Schwerbahindartanveriratng
Herr Ubben (Stv.] Frau Regendsrp
101 Verwaltungsvorstand |—[Stabsstelle
102 Gleichatellungsbeafiragte
Ober Frau Prilipps
Hest Kot NN [S1e)
103 Vorstandsbire
Erster Stadtrat Stadtbauritin Stadtrat Frau Hinsichts
Herr Jahnke Frau Kisntz Herr Grendel Herr Dinketa (Stv. Presse- und
Offentichie tsabeity
Herr Hensmann (Stv. Gbrige Produite)
¥ 107 Dienst
{rer van Eten Herr Greiber
et Sibersten (IT-Siehemetsbeaunragen) DN (Stv.)
8 200 Interne Disnste FB 300 Stadientwicklung, Umwelt FE 400 Offentliche Sicherhadl, FE 500 Gasundheit und Sozisles FB 600 Jugend, Sehuls und Spart
Koordination: Hert Thomas BuE und Klimaschutz Frau Saakker Hert Sorengelmeyer
Herr Jakobs (Stv.) Herr Kinzel Frau Knachenhaver Herr Lisson | Herr Schabler 4 Herr J. Christians (Stv.)
210 FD Verwaltungsdienste Hen Ruf (Stv.)  Herr Dr. Federaif (2. Stv Herr Wegbinder 550.2 FD Wohnen [560 FD Integrierte Planung, £40 FO Schule, Bildung und Spert
Herr Benrens [323 Fo Liegenscnatten (zum 01.01.2023) 431 FD Gffentiiche Sicherheit Ferr Sirauch Steuerung und Service Herr Grosneveld
Herr Kirchhalf (Stv.) NN und Ordnung Frau Roy (Siv.) =] e Lisson, Her Sehabler Freu Eiklentarg (Stv. Bildungs-
211 FD Personal Hefr Walgeek (S1v.) Herr Wieguanaer 550.4 FD Soziainime ! | (Dopeeispize) managementy
Hesr Thomas Bull 361 FD Stamplanung Frau Cramer [Sh.) Frau Hilsers | (Steusring der Lenkungsgnippe Frau Olk {Stv. bige Produkie)
Herr Schider (Stv.) Herr Maizahn 432 FD StraBisnverkehr und Ausiinder- Frau SehneidariSty. zum 01.12.2022)| | | “iisgriente Stacterwicki 651.1 FD Jugandhilie
212 FD Informatione- und Frau O Peaning (SIv.) behbrde 551 FD Gemainwesen | ber e FBL 300, 500 und 600) Henr R. Janen
Kammunikatianstechnik 362 FD Umwelt und Klimaschutz Herr Post Hert Philipgs, Frau Wermith 1|7 ProjextiGraertirn Frau Behrens (Stv.)
Herr Grabawski Herr Dr. Federat Frau Bakker (Stv.) (Deppelspitze) 1 |__tur die FB 300, 500 und 00 651.2 FD Sazialer Dienst
Herr Maecker (Stv.) 433 FD Borgerbiir 553 FD Gesundheit ! Herr Frein
222 FD Finanzen, Abgatien und 363 FD Bauaufsicht Frau Raveling Ferr Dr. Obes \ Herr Poveleit (Stv.)
Stadikasse Herr Rut Her Mennenga (Siv.) Ferr B. Maber (Siv. Venw.-angel.) ! 651.3 FD Jugendfarderung
Herr Jakobs Herr Hermes (Stv ) 434 FD Frau Louffert (Stv. med Bereich | Herr Jaspess
Herr Semmer (Stv.) Frau Friesenborg ! Herr Reie (Stv. + Stadtugendpfieg.)
Herr Endelmann (Kassenieitung) Her H. Baumann (Stv.) Gamaineame Einrichiing i 651.4 FD Kinder und Familien
Herr Tamemen (Sty. Kassenledun 437 FD Brana-, Zivil- una - Jebeenter Emden Herr J. Chistians
Katastrophenschutz Agentur fir Arbeit (Geschafist) Frau Bloem (S, Verw.-bereichy
300 unselbststindige Einricht. Herr Lenz Flert KoL Meyer (St ) Fre Bonn-Sommer (St pad. Ber.)
Betriebe: Herr Schuster (Stv. Verw.-angelJ
336 Rettungsdienst Herm . Janssen (Stv. hauptamiliche
Hert Heinks Wachbereitachaft)
Herr Allhaus (SIv.)
341 Kulturevents Emden E {ohne Mi dar d
Frau Regpe-Manchmeyer - Wintechaflsbetriebe Emgen GmbH - Stadtwerke Emden GmaH (SWE)

Frau Malier {Sty. kaufm. Le/tung)!
Her Anders (Stv. Vieranstaltungen)
345 Ostiriesisches

Hear 0. Schmidi (Geschaftstihrung)

Hesr Dv. Uphoff (Stv. Arehiv)
877 Baubetrieh

Her Andersson (Betriebsletung)
Hesr Rogga (keutm. Leitung)

NN (Geschifstihnn

- Stadtentwickling Emden K.Ad.0R
NN (Vorstand)

- Zukunft Emden GrbH

(Vertretung gegenseilig) Hear Schneider (Gesehansiuhrung)
881 Gabsudersinigung - Antabwinschansgeselischat Emden mbH (AWE)
Herr Winbena Hesr Andersson |Geschanafinrung)
Frau Post {Sv.) - Reftungedienst DRK/Stadt Emden gbR
Eigenbetriebe:

Hesr Heinks (Ceschifsfihaung)
¢ urd

Frau Krantz (Bebriebsieitung)
Her Vogel (St

Hesr Fischer-Joost (2. Siv.)

370 Bau- una Emsorgungs-
betrieb Emden (BEE}

Hesr Anderssen (Betriebaleting)
Hesr Regga (keutm. Leitung)
(Vertretung

Hesr Klaassen (Geschafsiinrung)
- Filmfest Emden GmbH

Frau Dreyer (Geschafsfahrng)
Kiinken

Hesr Goldensbein Harr Eppie (Gaschamsiitung)

Her 0. Schamidi (Geschaftshihrng)

der Stadt Emden GmbH

maH

- Flugpiatz Emden GmibH
- Stadiverkshr Emden GriH

Hen 0. Schmict (Geschafs!. beider verb. Untsmehmen)
- Emden Digital GmisH

Landesmuseum Emden Hen Dr. Volkmes! Herr Ehmen (Geschafisiiinung)
Frau Abey - fr Wohnen ung Bauen mbH (GEWOBA]

Frau Waleri-Seharf (komm. St BL + Hear Neurnann (Geschifisfiihaing)

Verwalungsleitung)/ - Gemeinniitzige Besizgeselschall Kinikum Emden mbH
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Organisatorisches Ry fon

FB 200 Interne Dienste
Koordination: Herr Thomas Buld
Herr Jakobs (Stv.)
210 FD Verwaltungsdienste
Herr Behrens
Herr Kirchhoff (Stv.)
211 FD Personal
Herr Thomas Bul}
Herr Schréder (Stv.)
212 FD Informations- und
Kommunikationstechnik
Herr Grabowski

222 FD Finanzen, Abgaben und
Stadtkasse
Herr Jakobs

Herr Sommer (Stv.)
Herr Endelmann (Kassenleitung)
Herr Tammen (Stv. Kassenleitung)
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Beteiligungen an Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts

Stadtverkehr

Emden GmbH \
Flugplatz 100%

Emden GmbH
™ 100% \
~

Emden Digital *+— 100% - Emden GmbH

GmbH

einschliel3lich mittelbare Beteiligungen ab 50%

Gemeinnutzige
Besitzgesellschaft
Klinikum Emden mbH

Stadtwerke

.T

94,9%

Wirtschaftsbetriebe
Emden GmbH

™~

100%

ZukunftEmden |, ...

GmbH

Wirtschaftsforderung
und Staditmarketing

51%

F 3

100%

Klinikum Emden HSK
Emden gGmbH

— 100%

f

100%

Kliniken Aurich-Emden-

Tragergesellschaft

Norden mbH

50%

MVZ Klinikum
Emden GmbH

ANE - Service
_ GmbH

100%

Rettungsdienst DRK/

Stadt Emden GbR

Stadt Emden

der Stadt Emden GmbH

Ostfriesische Beschaftigungs-
und Wohnstatten GmbH

Emder Bau und
Wohnen GmbH

+— 51% —

GEWOBA GmbH

50% 100%

100% 100%

Ostfriesland

_——" Tourismus GmbH

Verkehrsregion-
Nahverkehr Ems-Jade

GVZ-Emsland GmbH

|  AAF8G GmbH

Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH

\

Filmfest Emden
gGmbH

Stadtentwicklung
Emden, KAd6R

Stand: Dezember 2021
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« Beteiligungsmanagement/Beteiligungsverwaltung:

A\

Keine klare Definition

Y

In der Regel Vermischung: Beteiligungsmanagement,
Beteiligungsverwaltung, Beteiligungscontrolling

» Inhaltliche und organisatorische Gewahrleistung einer
Verwaltungsstruktur

» Hilft, den kommunalen Entscheidungstragern ihrer
Steuerungsverantwortung gerecht zu werden
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Beteiligungspolitik Beteiligungsverwaltung Beteiligungscontrolling
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Unterstiutzung von Rat und Politik bei der Festlegung einer

strategischen Ausrichtung des unternehmerischen Engagements der
Stadt Emden

Aufgabenschwerpunkte (Auszug):

1.

Zusammensetzung des Beteiligungsportfolios

2. Steuerungsmadglichkeiten der Gesellschaften

o &~ O

AuBenwirkung der Gesellschaften
Bewertung zu Haftungsfolgen und Verschwiegenheitspflichten

Vertragsgestaltung (Satzungen, Offentliche Dienstleistungsauftrége,
Konzessionsvertrage,..)
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Erstellung leitbildartiger Grundsatze und Erarbeitung von Richtlinien;
Analysen von geeigneten Rechtsformen; Anzeigen an die
Kommunalaufsicht; zentrale Aktenverwaltung

Aufgabenschwerpunkte (Auszug):

1.

2.

3.

B

Ausarbeitung rechtlicher Grundlagen einschlie3lich Beihilfe- und
Betrauungsrecht, Sachstandsanalysen

Initilerung und Kontrolle von Vertragsabwicklungen;
Genehmigungsverfahren beim Ministerium des Inneren

Durchfiihrung der Entlastungsverfahren der Gesellschaften
Durchfihrung von Kapitalerh6hungen und Verlustausgleichen

Abstimmung mit VV, Juristischer Dienst, externen Beratern,
Geschéftsfuhrerlnnen, sonstigen Beteiligten
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Beachtung der mittel- und langfristigen Zielsetzungen; Einholen
steuerungsrelevanter Informationen; Aufbereitung von
Wirtschaftsplanen und Jahresabschlissen

Aufgabenschwerpunkte (Auszug):

1.

2.

3.

Analyse und Bewertung der Prifberichte zur Jahresabschlussprifung
der Beteiligungsgesellschaften

Begleitung, Analyse und Bewertung externer Gutachten (z. B. OPNV,
Eigenkapitalverzinsung BEE)

Entwicklung und Aufbau sinnvoller Controlling- und
Berichtsinstrumente flr die Beteiligungsgesellschaften

Integration der Gesellschaften in das stadtische Zielsystem
Aufzeigen und bewerten von Steuerungsmaoglichkeiten

Seite 12



ldeen & Konzepte [ ot B a

s A | | Vo i )
Stadt Emden - FD Finanzen, Abgaben und Stadtkasse

« Mit der Umstrukturierung des Beteiligungsmanagements kann auch
eine Neustrukturierung/Erweiterung der zu erledigenden Aufgaben
einhergehen

Umstrukturierung

Intensivierung Modernisierung
bestehender bestehender
Prozesse Prozesse

Aufbau neuer
Arbeitsprozesse
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Intensivierun Modernisierun

9 9 Aufbau neuer
bestehender bestehender Arbeitsprozesse

Prozesse Prozesse

Intensivierung der » Einfuhrung einheitlicher « Aufbau eines (Quartals-)

Mandatsbetreuung Wirtschaftsplane Berichtswesens

Finanzielle Verflechtungen « Automatisierung des * Abstimmung mit

deutlicher dokumentieren Beteiligungsberichts stadtischen Zielen
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Ziel 1: Vorbereitung der Ratsmitglieder in den Organen
durch die Gesellschaften vereinheitlichen
Ziel 2: Standards fur die Mandatsbetreuung in den

Gesellschaften aufbauen und festlegen
Herangehensweise:

« Auftakt durch Entwicklung eines Gesprachsprozesses mit den
Mitgliedern des Rates in den Organen der Gesellschaften

* Entwicklung eines Fragebogens zur Erhebung der
vorherrschenden Standards & Erwartungsabfrage

* Formulierung gewunschter einheitlicher Erwartungen
« Entwicklung eines Gesprachsprozesses mit den Gesellschaften
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Einfihrung einheitlicher Wirtschaftsplane  [1..L M s st ettt <.s

Stathmden — FD Finanzen, Abgaben und Stadtkasse

Ziel 1: Vereinfachung der Einsichtnahme in die Planwerte
der Gesellschaften durch die Ratsmitglieder
Ziel 2: Verbesserte Vergleichbarkeit durch standardisierte

Wirtschaftsplane
Herangehensweise:

* Entwicklung eines vereinheitlichten Musters fir
Wirtschaftsplane (1x HGB, 1x NKR)

- Prifung & ggf. Etablierung einer Softwarelosung fur die
Ubernahme der Planzahlen
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Ziel 1: Zeitnahe Berichterstattung zu festgelegten
Berichtsterminen
Ziel 2: RegelmaBige Berichterstattung als Informations- und

Steuerungsinstrument

Herangehensweise:

* Entwicklung eines softwaregestlutzten (Quartals-)
Berichtswesens

« Ubernahme der Plandaten / wesentlicher Kennzahlen

Seite 17
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Ziel 1: Die Gesellschaft informiert Gber MaBnahmen, die der
Zielerreichung des offentlichen Zwecks dienen

Ziel 2: Dem § 151 S. 2 Nr. 2 NKomVG wird entsprochen

Ziel 3: Im Nachgang zum Ratsworkshop Zielentwicklungs-

planung werden die dort aktualisierten stadtischen Ziele
mit den Kennzahlen zur Zielerreichung der Gesellschaf-
ten abgeglichen

Herangehensweise:

« Entwicklung wesentlicher Kennzahlen zur Zielerreichung mit den
Gesellschatten

* Entwicklung eines softwaregestutzten Zielerreichungsberichts
(komprimiert max. 1 Seite)
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* Die Verwaltung hat versucht, die Perspektive des Rates
einzunehmen

« Mit diesen neuen und alten Themen wollen wir uns auf den
Weg machen (Optimierung)

* Neue digitalisierte Prozesse / Standards
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!



