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17:00 Uhr

18:23 Uhr

Ratssaal, Verwaltungsgebaude Il

(ab 17:06 Uhr)

TOP 1 Eréffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Herr Renken begruflt die Anwesenden und eréffnet die Sitzung.

Beschluss: Die Beschlussfahigkeit wird festgestellt.

Ergebnis: einstimmig
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TOP 2 Feststellung der Tagesordnung

Beschluss: Die Tagesordnung wird festgestellt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 3 Genehmigung des Protokolls Nr. 27 (ber die Sitzung des Ausschusses flr
Finanzen und Beteilungen am 24.10.2024

Beschluss: Das Protokoll Nr. 27 Uber die Sitzung des Ausschusses fir Finanzen und
Beteiligungen am 24.10.2024 wird genehmigt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 4 Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.

BESCHLUSSVORLAGEN

TOP 5 Beteiligung an der ITEBO Einkaufs- und Dienstleistungsgenossenschaft eG
Vorlage: 18/1505

Herr Grabowski erlautert die o. g. Vorlage.
Herr Renken bedankt sich fur den Vortrag und bittet um Wortmeldungen.

Herr Hegewald merkt an, die CDU-Fraktion unterstitze grundsatzlich die Idee, durch
gemeinsame Einkaufe Preisvorteile zu erzielen, wie es beispielsweise bei Feuerwehrfahrzeugen
sinnvoll ware. Er fragt, ob es méglich sei, trotz der Einkaufsgenossenschaft sicherzustellen, dass
Auftrdge an lokale Unternehmen vergeben wurden.

Herr Grabowski erklart, die Genossenschaft funktioniere Uber Datenzentralen, die
Ausschreibungen durchfiihren, deren Gewinner dann die Produkte liefern. Dadurch sei es
moglich, dass Auftrage auch aufRerhalb der Region vergeben wirden, was aus seiner Sicht nicht
ideal sei. Er betont jedoch, das Vergaberecht setze hier Grenzen. Zudem sei die Verfligbarkeit
von Serviceleistungen ein wichtiger Aspekt. Lokale Anbieter beteiligten sich beispielsweise nicht
mehr an Notebook-Ausschreibungen, da ihnen die personellen Kapazitaten fehlten.

Frau Winter teilt mit, die SPD-Fraktion begrifie den Beitritt zur Einkaufsgenossenschaft, da viele
Kommunen, insbesondere aus Ostfriesland, bereits Mitglied seien. Auch wenn es wiinschenswert
ware, lokale Unternehmen zu beauftragen, mache das Vergaberecht dies oft schwierig. Da die
Stadt ohnehin an Ausschreibungen gebunden sei, sei die Einkaufsgenossenschaft ihrer Ansicht
nach eine gute Mdglichkeit, IT-Produkte glnstiger zu beschaffen.
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Herr Strelow unterstitzt die Idee einer Genossenschaft. Er fragt, ob kunftig samtliche IT-
Beschaffungen - sowohl Hardware als auch Softwareaktualisierungen — Uber die
Genossenschaft laufen wirden. Zudem mochte er wissen, wann sich die Investition amortisieren
wlrde und ob es perspektivisch denkbar sei, gemeinsam mit anderen Stadten ein
Rechenzentrum zu betreiben, um die steigende Komplexitat der Softwareverwaltung besser zu
bewaltigen.

Herr Grabowski antwortet, Uber die Genossenschaft kdnne das gesamte kommunale IT-Portfolio
beschafft werden, einschlieRlich wichtiger Fachverfahren fiir verschiedene Verwaltungsbereiche.
Sowohl eine lokale Installation als auch eine Cloud-Ldsung seien maoglich, wobei Datenschutz
eine zentrale Rolle spiele. Die Genossenschaft sei urspringlich zur gemeinsamen Nutzung
kommunaler IT-Ressourcen gegrundet worden. In der Vergangenheit sei eine Kooperation mit
Hinte an der fehlenden Glasfaseranbindung gescheitert. Die Mitgliedschaft koste 1.000 €, doch
bereits die erste EU-weite Ausschreibung fur Drucker werde diesen Betrag durch den reduzierten
Aufwand amortisieren. Genaue Konditionen kénne er erst nach der Anmeldung einsehen.

Herr Bolinius betont, die FDP-Fraktion befiirworte die Mitgliedschaft in der Genossenschaft
ebenfalls, da sie der Stadt wirtschaftliche Vorteile bringe.

Beschluss:

1. Die Verwaltung wird ermachtigt, einen Geschéaftsanteil der Einkaufs- und
Dienstleistungsgenossenschaft eG zu einem Kaufpreis von 1.000 € zu erwerben. Der
Genossenschaftsbeitrag betragt 160 € pro Jahr.

2. Zur Wahl des in die Generalversammlung der ITEBO Einkaufs- und
Dienstleistungsgenossenschaft eG zu entsendenden stimmberechtigten Vertreters wird Herr
Stadtrat Volker Grendel vorgeschlagen. Zur Wahl seines Vertreters wird Herr Erster Stadtrat
Horst Jahnke vorgeschlagen.

Ergebnis: einstimmig

TOP 6 Anderung der Satzung der Stadtentwicklung Emden KAd6R
Vorlage: 18/1508

Herr Hensmann erldutert die o. g. Vorlage ausfuhrlich.
Herr Renken bedankt sich fur die Ausfiihrungen und bittet um Wortmeldungen.

Frau Winter dulBert Zweifel an der Regelung zur Besetzung des Verwaltungsratsvorsitzes. Ihrer
Ansicht nach wirde der Vorsitz normalerweise aus den gewahlten Vertretern bestimmt, hier sei
jedoch vorgesehen, dass der Oberblrgermeister zustimmen musse. Sie fragt zudem, ob das
Rechnungsprifungsamt weiterhin fur die Prifung der Gesellschaft zustandig sei, da es in der
neuen Fassung nicht mehr explizit erwahnt werde.

Herr Hensmann stellt klar, das Rechnungsprifungsamt sei laut Gesetz fir kleine und mittlere
Kapitalgesellschaften zustandig, weshalb eine gesonderte Nennung nicht erforderlich sei. Derzeit
werde die Prifung von einer externen Gesellschaft lbernommen, doch perspektivisch kénne das
Rechnungsprifungsamt dies aus Kostengrinden selbst (bernehmen. Bezlglich der
Verwaltungsratsvorsitzenden erklart er, das NKomVG sehe grundsatzlich den Oberblrgermeister
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als Vorsitzenden vor. Falls dieser verzichte, kdnne der Rat eine andere Person bestimmen,
jedoch nur mit Zustimmung des Oberbirgermeisters.

Herr Bolinius fragt, wie der Rat der Stadt Emden bisher Uber wichtige Angelegenheiten der
kommunalen Anstalt informiert worden sei und ob dies nur im Verwaltungsausschuss geschehen
sei.

Herr Hensmann antwortet, in der Vergangenheit sei eine Diskussion dartber gefuhrt worden, ob
der Rat und der Verwaltungsausschuss ausreichend informiert wirden. Daraufhin sei ein Prozess
gestartet worden, um die Informationsweitergabe zu verbessern. Er nimmt an, dass dies
inzwischen im Verwaltungsausschuss umgesetzt werde, kénne dies jedoch nicht mit Sicherheit
bestatigen.

Herr Jakobs bekraftigt nochmals, dass der Oberblrgermeister zustimmen muisse, wenn eine
andere Person als Vorsitzende des Verwaltungsrats bestimmt werden solle. Dies sei in
§ 145 Abs. 6 NKomVG klar geregelt.

Herr Renken bemerkt, der Begriff ,Wirtschaftsforderung® sei in § 2 der Satzung gestrichen
worden, jedoch in § 1 weiterhin vorhanden. Er fragt, ob dies redaktionell angepasst werden solle.

Herr Hensmann schlagt vor, die Korrektur als redaktionelle Anderung ohne gesonderten
Beschluss vorzunehmen. Der Fachausschuss stimmt dem zu.

Beschluss: Der Rat der Stadt Emden beschlieft die als Anlage 1 zu dieser Vorlage 18/1508
beigefligte Anderungssatzung der Satzung der Stadtentwicklung Emden KAdOR.

Ergebnis: einstimmig

MITTEILUNGSVORLAGEN

TOP 7 Darstellung der Aufgaben im Bereich Vollstreckung
Vorlage: 18/1511

Herr Jakobs berichtet, in Haushaltsklausurtagungen und Anfragen sei wiederholt nach den
Grunden fur die Vollstreckung von Forderungen, insbesondere im Zusammenhang mit der GEZ,
gefragt worden. Die Verwaltung habe natlrlich Interesse daran, dies transparenter darzustellen,
da Vollstreckungen und modgliche Niederschlagungen von Forderungen regelmaflig im
Verwaltungsausschuss behandelt wurden. Aus diesem Grund stellt er im Folgenden den Aufbau
der Vollstreckung anhand einer PowerPoint-Prasentation vor. Diese ist im Burgerinfoportal unter
https://gremieninfo.emden.de/bi/info.asp einsehbar.

Herr Hemken stellt die Zwischenfrage, ob die Verwaltung eigenstandig Vermdgensauskuinfte
einhole oder ob die Betroffenen selbst Auskunft erteilen mussten.

Herr Jakobs antwortet, die Verwaltung verfuge selbst Uber das Recht, diese Ermittlungen
durchzufuhren.

Herr Renken bedankt sich anschlieRend fir den informativen Vortrag und bittet um
Wortmeldungen.
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Herr Verlee lobt die Arbeit der Verwaltung und betont, insbesondere der AuRendienst stehe vor
groRen Herausforderungen. Die hohe Anzahl von tber 6 Tsd. Fallen gebe ihm zu denken und er
aullert die Sorge, dass es nicht mehr selbstverstandlich sei, Schulden zu begleichen.

Herr Bolinius zeigt sich ebenfalls Uberrascht Gber die hohe Zahl der Falle. Er méchte wissen, ob
AuRendienstmitarbeiter bereits verbal oder kérperlich angegriffen worden seien.

Herr Strohdiek teilt mit, bisher habe es gut funktioniert und verbale Angriffe seien zwar
vorgekommen, man kénne die Situation jedoch meist beruhigen.

Frau Winter bedankt sich fur die Prasentation und unterstreicht die Wertschatzung fur die Arbeit
der Vollstreckungsstelle und des Aul3endienstes. Sie zeigt sich beeindruckt von der Anzahl der
Schuldner, die aufgesucht und zur Zahlung bewegt werden konnten. Gleichzeitig auRert sie ihre
Besorgnis tber die hohe Summe der AuRenstande, die sich auf Gber 13 Mio. € beliefen.

Herr Hegewald stellt fest, dass bei einer Gesamtzahl von 6 Tsd. Fallen und Bericksichtigung
der Bevolkerungsstruktur ein hoher Anteil betroffen sein misse. Er fragt, ob jeder Fall einer
einzelnen Person entspreche oder ob eine Person mehrere Falle haben kénne.

Herr Jakobs erlautert, dass es sich um Falle handele, nicht um einzelne Personen. Eine Person
koénne beispielsweise Hundesteuer, Grundsteuerabgaben und Bul3gelder schulden, sodass drei
Falle einem Schuldner zugeordnet wirden. Insgesamt seien etwa 2 Tsd. Schuldner fur die 6 Tsd.
Falle verantwortlich.

Herr Renken bedankt sich fir die Klarstellung und erkundigt sich, ob es eine Zusammenarbeit
mit der Schuldnerberatung gebe, was von Herrn Strohdiek bestatigt wird. Herr Renken hebt
hervor, der Ausschuss habe gro3en Respekt fir die Arbeit der Vollstreckungsstelle und wiinscht
den Mitarbeitenden weiterhin viel Erfolg.

Ergebnis: Kenntnis genommen.

TOP 8 Mundliche Mitteilungen des Oberblrgermeisters

Herr  Jakobs stellt einen Sachstandsbericht zur  Grundsteuerrechtsreform  und
Ubernachtungssteuer anhand einer PowerPoint-Prasentation vor. Diese ist im Burgerinfoportal

unter https://gremieninfo.emden.de/bi/info.asp einsehbar.

Hinsichtlich der Grundsteuer flhrt er aus, es gebe zwei Hauptprobleme. Erstens hatten viele
Birgerinnen und Blrger fehlerhafte Steuererklarungen abgegeben, insbesondere bei der Angabe
von Nutzflachen. In manchen Fallen seien durch Tippfehler massiv iberhéhte Werte entstanden,
was zu falschen Steuerberechnungen gefiihrt habe. Zweitens seien zahlreiche Korrekturen vom
Finanzamt eingegangen — bislang knapp 300 in wenigen Tagen. Diese missten nun bearbeitet
werden.

Zudem erlautert er, es gebe eine Vielzahl an Nachfragen zu verschiedenen Geblihrenarten, etwa
zur Millgebihr oder zur Oberflachenentwasserung. Ein besonders aufwendiger Bereich sei
ebenfalls die Umschreibung von Grundstiicken nach einem Verkauf, da das Finanzamt neue
Steuernummern vergebe, die in der Verwaltung nicht bekannt seien.

Hinsichtlich des aufkommensneutralen Hebesatzes erklart Herr Jakobs, dass die bisherige
Vorgehensweise richtig gewesen sei und keine signifikante Anderung notwendig erscheine. Die
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aktuellen Korrekturen zeigten tendenziell eher eine Senkung der Steuerlast fur die Blrgerinnen
und Bulrger. Dennoch kénne es noch einzelne Falle geben, in denen das Finanzamt
Nachforderungen stellen werde.

Herr Hemken mochte wissen, ob es sich bei den aktuellen Werten bereits um die neuen
Berechnungen handele, da im letzten Ausschuss fiir Finanzen und Beteiligungen noch davon die
Rede gewesen sei, dass aufgrund der Verzégerungen beim Finanzamt zunachst die alten Werte
versandt wirden. Zudem fragt er, ob geplant sei, zur Jahresmitte noch einmal aktualisierte Werte
zu verschicken.

Herr Jakobs erklart, das Finanzamt habe mittlerweile zahlreiche Daten Ubermittelt, es gebe
jedoch weiterhin Diskrepanzen zwischen den Datenbestanden der Stadt und denen des
Finanzamts, was unter anderem mit dem Stichtag zusammenhange. Er erlautert, alle versandten
Grundsteuerbescheide basierten auf den vom Finanzamt ermittelten Messbetragen. Allerdings
gebe es aktuell 600 Datensatze mit Eigentimerwechseln, die noch nicht abgeglichen werden
konnten, sowie 1 Tsd. unbearbeitete Einspriiche im Finanzamt Emden-Norden. Darlber hinaus
hatten viele Birgerinnen und Blrger fehlerhafte Steuererklarungen abgegeben, was zu
nachtraglichen Korrekturen flhre, die in den meisten Fallen eine Senkung der Messbetrage zur
Folge hatten.

Dadurch misse neu berechnet werden, ob der aufkommensneutrale Hebesatz angepasst werden
mulsse. Derzeit sehe es jedoch so aus, als ob sich der bestehende Hebesatz bereits dem
notwendigen Wert anndhere und eine Anderung méglicherweise nicht erforderlich sei.
Gleichzeitig bestehe jedoch Unsicherheit, da ein einziger neuer Messhescheid — etwa fiir ein sehr
grofl3es Grundstlck — die Gesamtsumme erheblich verandern kénnte.

Herr Jakobs unterstreicht, dass sich die Entscheidung, den Hebesatz zunachst nicht zu
verandern, somit als richtig erwiesen habe. Ware dieser bereits gesenkt worden, hatte es
mdglicherweise bald eine erneute Anpassung nach oben geben missen. Andere Kommunen
hatten bereits ihren Hebesatz verandert, einige seien stark gestiegen, wahrend andere gesenkt
worden seien. Insgesamt sei die Lage noch nicht endgultig geklart.

Herr Verlee erganzt, nicht jeder verschickte Abgabebescheid enthalte die Grundsteuer B, da in
manchen Fallen noch Unklarheiten bestehen wiirden. Er duftert zudem seine Frustration dariber,
dass der gesamte Prozess mit enormem Arbeitsaufwand verbunden sei, ohne dass eine
tatsachliche Wertschopfung stattfinde. Sowohl die Stadtverwaltung als auch das Finanzamt
hatten viel Arbeit, wahrend gleichzeitig in der Bevolkerung grof’e Unruhe und Verargerung
herrsche, ohne dass jemand wirklich davon profitiere.

Herr Jakobs flgt abschlieend hinzu, bislang sei lediglich eine einzige Klage eingereicht worden,
die erst am Vortag eingegangen sei.

Bezugnehmend auf die Ubernachtungssteuer erklart er, aufgrund der bisherigen Ermittlungen
gehe er davon aus, dass die Stadt am Ende zwischen 150 und 200 steuerpflichtige Vermietungen
erfassen werde. Angesichts der 50 Tsd. Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Emden sei
dies seiner Ansicht nach ein niedriger Wert. Er betont, dass es fiir Familien, die nicht in Hotels
Ubernachten wollten, wichtig sei, geeignete Ferienwohnungen zu finden, und dass viele dieser
Objekte eher hochpreisig seien.

Bei der Uberpriifung seien 47 Unterkiinfte identifiziert worden, die bislang in keiner offiziellen
Datenbank gefiihrt worden seien. Diese habe man durch Recherchen auf Buchungsportalen
gefunden, wobei es oft schwierig gewesen sei, die Anbieter ausfindig zu machen, da in den
Inseraten weder Kontaktdaten noch genaue Adressen angegeben worden seien. In einigen
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Fallen habe man durch eine GIS-Analyse die gegenlberliegenden Strallenseiten auf Fotos aus
den Inseraten identifiziert und so auf die Grundstickseigentimer schlielRen kdnnen. Es habe
sogar Falle gegeben, in denen der eigentliche Eigentiimer nicht wusste, dass sein Mieter das
Objekt als Ferienwohnung untervermietete.

Herr Jakobs raumt ein, es werde noch einige Zeit dauern, bis alle Daten endgliltig erfasst seien.
Die Verwaltung werde Personen, die nicht auf ihre Anfragen reagierten, zunachst als
steuerpflichtig einstufen und eine Steuerschatzung durchfiihren. Zudem sei es wichtig, den
Gleichheitsgrundsatz zu wahren, sodass alle erfassten Vermietungen steuerlich berlcksichtigt
wlrden. Er berichtet auBerdem, die Stadt Emden stehe in engem Austausch mit Leer, wo
ahnliche Erfahrungen gemacht worden seien. Dort sei bereits festgestellt worden, dass die ersten
eingegangenen Steuererklarungen aufgrund der generell sinkenden Ubernachtungszahlen
tendenziell niedriger ausfielen.

Herr Hegewald erkundigt sich, was mit den Vermietern geschehe, die ohne Genehmigung
Einnahmen erzielt und mdglicherweise Steuern hinterzogen hatten. Insbesondere mdchte er
wissen, ob dies steuer- oder strafrechtliche Konsequenzen habe und ob das Finanzamt dartber
informiert werde.

Herr Jakobs stellt klar, die Stadt sei nicht das Finanzamt und wirde keine Liste mit
Verdachtsfallen weiterleiten, da dies aus Datenschutzgrinden nicht zulassig sei. Allerdings
spielten diese Falle eine Rolle bei der Grundsteuer, da vermietete Einheiten zu 100 % bei der
Nutzflache angesetzt wirden, wahrend selbstgenutzte Einheiten nur zu 70 % berechnet wirden.
Dadurch wirden betroffene Eigentimer letztlich eine hdhere Grundsteuer zahlen. In diesem
Zusammenhang gebe es einen Austausch mit den zustandigen Stellen, der jedoch unabhangig
von einkommenssteuerlichen Aspekten sei.

TOP 9 Anfragen

Herr Hegewald fragt bezugnehmend auf TOP 5, ob es ahnliche Ausschreibungsregelungen wie
im IT-Bereich auch fur andere Beschaffungen wie Burobedarf oder Sanitarartikel gebe und ob
ein Zusammenschluss mit anderen Kommunen in Betracht gezogen werde.

Herr Jakobs entgegnet, es gebe bereits Rahmenvertrage fuir Blrobedarf, die eine zentrale
Beschaffung ermoglichten. Fur Biroausstattungen wie Mobel werde derzeit ein
Standardisierungskonzept erarbeitet, das festlegen solle, wie kinftige Blroraume ausgestattet
wlrden. Dies umfasse Vorgaben zu Mdbeldesign, GréRe und Farbe, die dann in einem Katalog
erfasst wurden. Auf diese Weise kdnnten Bestellungen ohne separate Ausschreibungen erfolgen,
was den Prozess effizienter gestalte.

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung.
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