Niederschrift Nr. 19 Uber die o6ffentliche Sitzung des Jugendhilfeausschusses am

13.04.2000
Sitzungsort: Sitzungsdauer:
im Ratssaal, Verwaltungsgeb. Il, 17.00 Uhr - 19.05 Uhr

Anwesend waren:

Stimmberechtigte Mitglieder

SPD

Beigeordnete Helga Grix - Vorsitzende -
Ratsherr Rico Mecklenburg

Ratsfrau Elfriede Meyer

Beigeordneter Hans-Dieter Haase

Cbhu
Ratsherr Reinhard Hegewald
Ratsherr Nils Kéhler

Stimmberechtigte sonstige Mitglieder
Herr Wilhelm Grix
Frau Helga Kruse

Nichtstimmberechtigte Mitglieder
FDP (Grundmandat)
Ratsherr Dr. Kurt-Dieter Beisser

Bundnis 90/Die Grinen (Grundmandat)
Beigeordnete Christine Schmidt-Reinders

Beratende Mitglieder
Frau Ursula Henrich

Herr Abdou Quedraogo
Herr Martin Herbst

Herr Uwe Willms

Frau Elfriede Wilts

Frau Carola Wonhofer
Herr Tom Sprengelmeyer

von der Verwaltung

Stadtrat Ewald First

Stadtbaurat Johannes Rottgers

Stadtangestellter Eckhard Kuhl

Stadtangestellter Alfred Bunjes

Stadthauptsekretarin Monika Friesenborg als Protokollfiihrerin

Gaste zu den Tagesordnungspunkten:
Herr Dietrich (DPWV Emden)

Herr Wibben (AWO Emden)

Frau Rewerts (AWO Emden)

Herr Berning (Architekt)

Herr Bruning (Ev.-ref. Kirche Larrelt)
Herr Miller (Ev.-ref. Kirche)

fur Beigeordnete Tamminga

bis 18.20 Uhr
bis 18.37 Uhr

fur Frau Rehling

bis 19.00 Uhr
bis 19.00 Uhr
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Punkt 1: Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Frau Grix er6ffnet die Sitzung und stellt die ordnungsgemafie Ladung und Beschlussfahig-
keit fest. Besonders begrifit sie alle zu Punkt 5 der Tagesordnung anwesenden Vertreterin-
nen und Vertreter der Interessenten einer eventuellen Tragerschaft.

Punkt 2: Feststellung der Tagesordnung

Einwande gegen die Tagesordnung werden nicht erhoben.

Punkt 3: Genehmigung der Niederschrift Nr. 18 tber die offentliche Sitzung des Ju-

gendhilfeausschusses am 10.02.2000

Beschluss: Die Niederschrift Nr. 18 tber die 6ffentliche Sitzung des Jugendhilfeausschus-
ses am 10.02.2000 wird genehmigt.

Ergebnis: einstimmig
Punkt 4: Vorlage 13/1202

Anderung der Richtlinien zur Férderung der Jugendarbeit

Herr Sprengelmeyer erlautert die in der Vorlage enthaltenen Anderungsvorschlage, die auf-
grund mehrfacher Anfragen in Zusammenarbeit mit verschiedenen Verbanden und des
Stadtjugendringes erstellt wurden. Es sei dringend an der Zeit, Teile der Richtlinien zu tUber-
arbeiten und eine Anpassung an die gegenwartigen realen Kosten vorzunehmen. Ziele der
Uberarbeitung der Richtlinien seien:

- Schaffung moglichst niedriger Beitragssatze im Rahmen der
finanziellen Moglichkeiten

- Starkung des ehrenamtlichen Engagements

- Anpassung der Tabellen zur Ermittlung der Einkommens-
verhéltnisse der Erziehungsberechtigten an die Satze des
BSHG.

Herr_Sprengelmeyer ist der Ansicht, dass durch diese Vorlage ein akzeptables Ergebnis
erreicht wirde.

Herr Mecklenburg weist darauf hin, dass jede Anderung eine Besprechung mit den Vereinen
und Verbanden voraussetze und fragt, ob dieses geschehen sei und wie diese zu der Ande-
rung stinden.

Herr Sprengelmeyer antwortet, dass die Anderung selbstverstandlich mit den Vereinen und
Verbanden erdrtert worden sei und man sich darauf geeinigt habe.

Herr Grix bemerkt, dass er Zweifel habe, ob das so stimme. Er verwehre sich gegen den
seiner Meinung nach vorhandenen Unterton im ersten Absatz der Vorlage, aus dem er ent-
nehme, dass die Vereine bzw. Verbande den ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen bisher die
Aufwandsentschadigung vorenthielten. Es sei in der Praxis so, dass die Betreuerinnen oft-
mals die Gelder spenden wirden. Eine direkte Auszahlung der Aufwandsentschadigung an
die Betreuerinnen durch die Jugendférderung sehe er als nicht erforderlich an. Fir ihn sei
nicht einsehbar, warum fur die Gewahrung der Aufwandsentschadigung nur Betreuerinnen
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mit Juleica in Frage kdmmen. Fir ihn sei es ausreichend, wenn der/die Leiterln einer Frei-
zeitmafl3nahme im Besitz der Juleica sei.Die Formulierung sei seiner Meinung nach zu tber-
arbeiten.

Herr_Sprengelmeyer merkt an, dass er bei einer Auszahlung der Aufwandsentschadigung
Uber Vereine und Verbéande auch keine Schwierigkeiten sehe.

Die Kosten der Aufwandsentschadigung wirden lediglich nicht mehr in den Finanzrahmen
aufgenommen, so dass die Gesamtkosten der Fahrten dadurch gesenkt wirden. Die Verei-
ne und Verbande stinden in Konkurrenz zu kommerziellen Tragern.

Herr Sprengelmeyer sieht es als Ziel an, mdglichst darauf hinzuarbeiten, dass alle Gruppen-
leiterinnen eine Juleica beséRen. Die Teilnehmerinnengruppen wirden nicht einfacher, so
dass es notwendig sei, dass qualifiziertes Personal die Fahrten begleite.

Herr Herbst fuhrt aus, dass seiner Meinung nach die Aufwandsentschadigung fir Gruppen-
leiterinnen von derzeit 25,00 DM auf 15,00 DM gesenkt werden solle. Er halt es aufgrund
der Preissteigerungen fir notwendig, dass die Fahrtkosten entsprechend erhéht werden.

Herr Sprengelmeyer erwidert, dass uber die Fahrtkosten lange nachgedacht worden sei.
Allein die jetzigen Anderungen der Richtlinien wiirden einen Mehraufwand von ca. 25.000,--
DM verursachen. Aufgrund des begrenzten finanziellen Budgets sei zum gegenwartigen
Zeitpunkt eine weitere Erhdhung der anrechnungsfahigen Fahrtkosten nicht zu realisieren.
Herr Sprengelmeyer schlagt vor, die in der Anlage genannten Betrage als Grundlage zu
nehmen.

Herr Grix stimmt der in der Anlage Il, Punkt 1 der Vorlage genannten Regelung zu (Auf-
wandsentschadigung) und regt an, dass auch zukiinftig ehrenamtliches Engagement (auch
ohne Juleica) finanziell geférdert werden solle.

Herr Herbst hélt die Aufwandsentschadigung fir Betreuerinnen von 25,00 DM fir gerecht-
fertigt und sieht darin einen Anreiz, jungen Menschen das Ehrenamt néher zu bringen.

Herr Sprengelmeyer erlautert, dass die Anderungen lediglich die bestehenden Richtlinien
erganzen und anpassen. Als Begriindung fuhrt er die Anlage Il, Punkt 0.4 der Richtlinien zur
Forderung der Jugendarbeit an, in dem ausdriicklich darauf hingewiesen wird, dass der
"Leiter der MalRnahme grundsatzlich im Besitz eines gultigen Jugendgruppenleiterauswei-
ses und volljahrig sein muss".

Auch weist er darauf hin, dass den Richtlinien entsprechend Mehr- bzw. Minderausgaben
bei Fahrtkosten, Unterkunft und Verpflegung miteinander verrechnet werden konnen.

Herr Herbst merkt an, dass seiner Ansicht nach in der Regel Mdglichkeiten zur finanziellen
Forderung von Jugendgruppenleiterinnenschulungen fehlen.

Herr_Sprengelmeyer entgegnet, dass die Jugendférderung Jugendgruppenleiterinnenkurse
auf Juist organisiere und derartige Schulungen von Jugendverbanden auch bezuschusse.

Herr Mecklenburg regt an, dass die Aufwandsentschadigung fir Gruppenleiterinnen geson-
dert berechnet und tber die Vereine und Verbande an die Mitarbeiterinnen weitergegeben
werden solle und die Anderung so beschlossen werde. Der zweite Absatz in der Anlage 2
Ziffer 1 miUsse daher lauten: "sie wird nicht in den Finanzierungsplan der Erholungsmaf3-
nahme aufgenommen."
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Beschluss: Die Richtlinien zur Forderung der Jugendarbeit werden gem. Anlage dieser
Vorlage geéandert. Anlage Il Ziffer 1 zweiter Absatz erhélt die Formulierung:
Sie wird nicht in den Finanzierungsplan der Erholungsmaflnahme aufge-
nommen.

Ergebnis: einstimmig beschlossen mit obiger Anderung

Anmerkung der Protokollfiihrung: Fur JHA-Mitglieder werden die neuen Richtlinien anlie-
gend beigefligt, da die Anlagen zur Vorlage 13/1202 zum Teil nicht vollzéhlig waren.

Punkt 5: Mitteilungen des Oberblrgermeisters

Vorlage 13/1203
Vorstellung der Konzeptionen fir den Neubau des Kindergartens in der Li-
se-Meitner-Stral3e

Herr Kihl legt die vorliegenden Konzepte fir den Neubau des Kindergartens in der Lise-
Meitner-Stral3e vor. Drei freie Trager haben dazu ihre Vorschlage eingereicht:

- Evangelisch-reformierte Kirchengemeinde Larrelt,
- Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Emden e. V.,
- Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband Emden.

Jedem Trager biete sich die Mdglichkeit, durch einen Vortrag von etwa 15 Minuten wesentli-
che Kernpunkte des Konzepts vorzustellen.

Herr Grix teilt mit, dass er an der BeschluR3fassung nicht mitwirken kénne, da er als stellver-
tretender Bezirksvorsitzender der AWO als befangen gelte. Er bittet jedoch, an der Beratung
teilnehmen zu kénnen und um ein Rederecht gem. § 43 der NGO.

Abstimmungsergebnis: Rederecht einstimmig beschlossen.

Herr Brining, Pastor der ev.-ref. Gemeinde Larrelt, begrif3t die Anwesenden und stellt die
Kirchengemeinde, der etwa 1.500 Mitglieder angehéren, vor. Das Haupteinzugsgebiet der
Kirche sei die Larrelter Siedlung, das Aussiedlerwohngebiet und der anschliel3ende Stadstteil
Constantia. Es bestinden viele Kontakte zu den Menschen verschiedener Konfessionen,
die im Stadtteil leben, vor allem durch die Krabbelkreise und das rege Miteinander in der
Gemeinde. Eine Uberkonfessionelle Einbindung der Kirchengemeinde sei somit gegeben.
Pastor Brining bemerkt, dass die Kirchengemeinde Larrelt bisher keinen eigenen Kinder-
garten betreibe. Sie verfige aber Uber vielfaltige Organisationsstrukturen durch die Anbin-
dung an das Diakonische Werk und die Kirche Leer, die Uber Erfahrungen durch die
Betreuung von mehr als 2.000 Kindergartenplatzen verfiigen. Die Fachberatung und die
Verwaltung des Kindergartens waren durch das ev.-ref. Kirchenrentamt bzw. das Diakoni-
sche Werk gewahrleistet, das auch andere Kindergarten in Emden betreue. Pastor Briining
betont, dass die Aufnahme in den Kindergarten nicht an ein Bekenntnis gebunden sei. Es
gehe vielmehr darum, Kindern Lebenshilfe zu geben und Kontaktfahigkeit zu schulen. An-
gestrebt werde ein Forderkreis und ein Elterncafe. AuRerdem stelle man sich eine eventuel-
le spatere Erweiterung des Betreuungsumfangs vor, denn nach seinen Vorstellungen kénne
der Kindergarten in ein Familienzentrum integriert werden. Die weiteren Ausfihrungen sind
dem als Anlage beigefligten Konzept zu entnehmen.

Nach den Ausfuhrungen von Pastor Brining stellt der Rentamtsleiter der ev.-ref. Kirche,
Herr Muller, die Finanzkonzeption vor. Herr Miller merkt an, dass er versuchen wolle, dass
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die ev.-ref. Kirche einen Zuschuss fir den Bau im Jahr 2001 zur Verfligung stelle. Ware die
MalRnahme zwei Jahre friher begonnen worden, so ware ein Zuschuss sicher gewesen.
Herr Miller geht davon aus, dass die Betriebskosten unabhangig von der Tragerschaft in
etwa gleich sein muf3ten, da das Personal in jedem Fall geméafR? Bundesangestelltentarifver-
trag bezahlt werde. Das Diakonische Werk und die Landeskirche wirden sich mit zusétzli-
chen Leistungen an den Kosten beteiligen. Herr Miller mdchte seine Ausfiihrungen nicht als
die Abgabe einer Offerte verstanden sehen, sondern legt Wert auf die Feststellung, dass fur
die Kirche in erster Linie die Kinder im Mittelpunkt der Betrachtungen stiinden.

Herr Haase bittet um Erlauterung, wie sich die Regiekosten in Hohe von 4 % errechnen.

Herr Miller teilt mit, dass sich dieser Prozentsatz aufgrund der Erfahrungswerte bei den
Kosten der anderen in Tragerschaft der Kirche stehenden Kindergarten ergébe. Herr Miller
verweist darauf, dass diese Regiekosten knapp kalkuliert seien, da insbesondere der Einzug
der Elternbetrage und die Mahnverfahren zunehmend mehr Aufwand verursachen wirden.

Frau Rewerts tragt fur den Kreisverband Emden der AWO das Konzept vor. Dieses baut auf
die Erfahrungen des bereits bestehenden Kindergartens Seeschwalbenstralle auf, welcher
gut ins Dorfleben integriert sei.

Frau Rewerts erganzt ihre Ausfilhrungen durch einen Zeitungsbericht Uber die Sonderoff-
nung des Kindergartens Seeschwalbenstralle an Silvester. Eltern und Kinder hatten die
Mdoglichkeit, dort Silvester zu verbringen und haben dazu die Erzieherinnen eingeladen.
Diese Aktion zeige das besondere Engagement des Tragers und die Orientierung an den
Bedurfnissen der Kinder.

Die Offnung der Gruppen und eine Umgestaltung des Kindergartens in Funktionsraume wir-
ke sich sowohl auf die Zusammenarbeit mit den Eltern aus (Einbindung in das tagliche Ge-
schehen des Kindergartens), als auch auf die Akzeptanz im gesamten Stadtteil.

Der Kindergarten beteilige sich an dem Aufbau neuer sozialer Kontakte fir die Familien.
Durch eine Vernetzung mit anderen Einrichtungen wirden neue Verbindungen zwischen
den Menschen und Gruppierungen im Stadtteil ermdglicht. Frau Rewerts teilt mit, dass der
konzeptionelle Schwerpunkt das Bewegungsangebot sei, welches nicht nur auf die Funkti-
onsrdume beschrankt sei, sondern ebenso die Teilnahme an regelmaligen Schwimm-, Ka-
rate-, Akrobatik-, Bauchtanz-, und Rollschuhgruppen umfasse.

Frau Rewerts gibt an, dass sich die Konzeption des Kindergartens Seeschwalbenstralie
bewahrt habe und daher auf den zweiten Kindergarten in Larrelt Gbertragen und weiterent-
wickelt werden wirde.

Herr Wibben stellt den Finanzentwurf der AWO und die bauliche Seite des Hauses vor. Der
Gesamtpreis lage bei 925.000,-- DM, zwei Alternativen der Kostenkalkulation seien mdaglich.
Bei einer monatlichen Belastung von 6.800,-- DM wirde das Objekt nach 25 Jahren Eigen-
tum der Stadt sein. Bleibt die AWO Eigentimerin des Gebdudes entstinden monatliche
Kosten von 5.000,-- DM.

Ein weiterer Vorschlag wird vom Geschaftsfihrer des Parititdtischen Wohlfahrtsverbandes,
Herrn Dietrich, vorgestellt. Herr Dietrich bedankt sich flr die Kooperationsbereitschaft der
Stadt und die guten Vorgesprache. Er stellt den DPWV Emden mit 24 Mitgliedsorganisatio-
nen vor.

Herr Dietrich weist darauf hin, dass er als Sozialarbeiter und Sozialtherapeut Erfahrungen
im Umgang mit Kindern habe. Er betont, dass bereits im Kleinkindalter Defizite auftraten,
durch die eine besondere Foérderung nétig wirde. Die fur den Betrieb der Kindergarten gel-
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tenden Mindeststandards seien entsprechend als unterste Grenze anzusehen. Elternvertre-
ter und DPWV muften eng zusammenarbeiten.

Er weist darauf hin, dass der DPWYV bei der Fihrung des Kindergartens grof3en Wert auf
eine offene Arbeit lege und keine festen Gruppen einrichten wolle. Nach der Konzeption
wirde eine Kiche fir alle Kinder ausreichen, wo diese essen und trinken kénnen, wann sie
wollen. Die Kiche hatte Cafeteriacharakter, um die Selbstbestimmung der Kinder zu for-
dern.

Entsprechend gabe es keine weiteren Funktionsraume, sondern die Raumlichkeiten wirden
von den Kindern in ihrer Bestimmung definiert. Dieses gelte auch fir Ruheraume. Die Ges-
taltung der Raume musse den Kindern Anreize bieten, ein ebenerdiges Gebaude wirde die
Sicherheit garantieren.

Zur Finanzierung erlautert Herr Dietrich, dass das Bauvorhaben laut Meinung der ostfriesi-
schen Handwerker im vorgegebenen Kostenrahmen nicht méglich sei.

Herr Mecklenburg fragt Herrn Dietrich, ob der DPWV bereits Erfahrungen im Betrieb von
Kindergarten in Niedersachsen besale.

Herr Dietrich antwortet, dass von den Mitgliedsorganisationen des DPWV 10 - 15 % Kinder-
tagesstatten und etwa 10 % Kindergarten mit Integration betreiben wirden. Es werde auch
Qualitatsmanagement betrieben, wie auch aus der Synopse zu entnehmen sei.

Herr Kiihl weist darauf hin, dass die Stadt Emden kein inhaltliches Konzept erarbeitet habe,
da sie nicht Trager des Kindergar tens werden wolle. Es seien jedoch drei Bauentwiirfe des
Planungsamtes erstellt worden.

Herr Bunjes stellt die Bauentwurfe, die von konventioneller Bauweise bis zu einem Gebaude
mit Holzverkleidung, Grasdach und nichtrechtwinkeligen Raumen reichen, sowie die dazu-
gehdrigen Kostenschatzungen des FD Stadtplanung im Einzelnen vor.

Herr Dr. Beisser fragt an, ob die Energiegewinnung durch Solaranlagen im dritten Entwurf
nicht sehr ungunstig sei.

Herr Bunjes antwortet, dass es bei der Solartechnik davon abhange, ob es Zuschiisse gebe.

Herr Haase bedankt sich fur die Vortrage. Er stellt die Frage an die drei Bewerberinnen, ob
die AufRenanlagen bei der Finanzierung bereits bericksichtigt seien und ob alle drei sich
vorstellen kénnten, den Kindergarten in einem fremden Gebaude zu betreiben.

Herr Pastor Brining antwortet auf die Frage, dass die ev.-ref. Kirch sich vorstellen kénne,
auch in einem nicht eigenen Bau zu arbeiten und teilt mit, dass die AuRenanlagen zwar sehr
knapp bemessen, aber enthalten seien.

Herr Wibben teilt mit, dass im Entwurf alle Kosten enthalten seien und auch Interesse an
einer Tragerschaft im Gebaude der Stadt Emden bestehe.

Herr Dietrich teilt mit, dass die Kosten fir die AuRenanlagen im Entwurf enthalten seien und
man auch an einer Ubernahme in einem Bau der Stadt interessiert sei. Besonders gut gefal-
len habe ihm der dritte Entwurf des FD Stadtplanung. Ein solches Grasdach habe man auch
Uberlegt. Vorschlagen wiirde er noch, dass die Toiletten von aul3en erreichbar sein sollten.

Herr Kihl teilt abschlieRend mit, dass die Bewerbungen geprtft und dem Jugendhilfeaus-
schuss ein Vorschlag zur Tragerschaft unterbereitet werde. Er bittet darum, die Daten zu
sammeln und in den Parteien und Fraktionen zu besprechen. Im Laufe des néachsten Mo-
nats wirde dann seitens der Verwaltung einen Vorschlag unterbreitet.
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Herr Haase regt eine Entscheidungsfindung noch vor der Sommerpause an.

Herr Kahl bestatigt, dass diese noch vor der Sommerpause erfolgen solle.

Vorlage 13/1204
Projekt "Manege frei"

Herr Sprengelmeyer stellt das Projekt Manege frei vor.

Es handelt sich um ein Projekt fur insgesamt 2.400 Kinder und Jugendliche in den Stadten
Emden und Groningen. Workshops, Seminare, eine Prasentations-, Jonglier- und Galashow
fur die Offentlichkeit seien in beiden Stadten mit dem Ziel, eine inhaltliche Zusammenarbeit
zu versuchen und die gegenseitigen Unterschiede als belebendes Element fir die soziale
und kunstlerische Arbeit zu nutzen, vorgesehen. Die Veranstaltung koste insgesamt
150.000,-- DM, wobei die Ems-Dollart-Region eine Férderung in Héhe von 50.000,-- DM
zugesagt habe. Die Jugendférderung gebe 10.000,-- DM aus dem Jugendkulturetat. AuR3er-
dem sei man noch auf der Suche nach Sponsoren. Die Stadt arbeite eng mit dem Theater
Rote Nase aus Oldenburg zusammen, das schon seit einigen Jahren Zirkuscamps in Em-
den veranstalte. Die traditionelle Jonglierkonvention in Emden sei ein Bestandteil des Pro-
jekts. Das Projekt laufe vom 03. bis 09.07.2000. Am 08.07.2000 seien eine Schul-Gala-
Workshop-Show und eine Artistik- und Jongliergala in einem richtigen Zirkuszelt geplant.
Sollte dieses nicht gelingen, werde die Veranstaltung in der Nordseehalle durchgefiihrt.

Herr Sprengelmeyver teilt mit, dass die Stellvertreterin der Sportjugend, Frau Rehling, wei-
terhin ordentliches Mitglied des Jugendhilfeausschusses sei. Uber eine andere Besetzung
kénne daher nicht entschieden werden.

Herr Sprengelmeyer berichtet, dass der Jugendtreff Harsweg e. V. seine Arbeit eingestellt
habe und die Raumlichkeiten des Jugendtreffs ab 01.05.2000 von der Jugendforderung 0-
bernommen werden. Es werde zur Zeit an einer Konzeption fir die Kinder- und Jugendar-
beit gearbeitet, woran sich auch die Kirchengemeinde Hinte und der Birgerverein Harsweg
beteiligen wolle.

Herr_Sprengelmeyer weist darauf hin, dass fir die Jugendherberge acht neue Kanus aus
dem Ausstattungsetat der Jugendférderung angeschafft wurden und diese bereits im Ein-
satz seien.

Ergebnis: einstimmig
Punkt 6: Anfragen

Frau Schmidt-Reinders fragt an, ob das Info 4/2000 des Nds. Stadtetages vom 15.02.2000
zum Thema "Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten" bereits
bekannt sei und mdchte wissen, ob fir das Angebot "Lokale Qualifizierungsbiros fir be-
nachteiligte Jugendliche" im Rahmen des Projekts "Soziale Stadt" Mittel beantragt wurden.
Die Bewilligung wirde im "Windhundprinzip" nach inhaltlicher Prifung erteilt.

Herr Sprengelmeyer antwortet, dass die Jugendfdrderung in dieser Sache noch nicht weiter
téatig geworden sei, man sich aber darum bemuhen wolle.
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Herr Mecklenburg fragt zum Projekt Manege frei an, ob alle Schulen die Mdglichkeit hatten,
sich an dem Projekt zu beteiligen.

Herr Sprengelmeyer erwidert, dass alle interessierten Schulen sich melden kénnen.

Die Vorsitzende schlief3t die Sitzung um 19.05 Uhr.



