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Niederschrift Nr. 21 Uber die 6ffentliche Sitzung des Werksausschusses Bau-
und Entsorgungsbetrieb am 28.10.2003

Punkt : 1 Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Herr Janssen erdffnet die Sitzung und begrif3t die Anwesenden. Er stellt fest, dass der
Ausschuss ordnungsgemal geladen und beschlussféhig sei.

Punkt : 2 Feststellung der Tagesordnung

Auf Wunsch verschiedener Ausschussmitglieder wird die Tagesordnung in folgender
Reihenfolge abgehandelt:

TOP 1-4, TOP 12, TOP 7, TOP 5, TOP 8, TOP 9; TOP 6, TOP 10, TOP 11, TOP 13, TOP 14
Beschluss: Die gednderte Tagesordnung wird wie oben dargestellt genehmigt.

Ergebnis: einstimmig

Punkt : 3 Genehmigung der Niederschrift Nr. 19 Uber die oOffentliche Sitzung des

Werksausschusses Bau- und Entsorgungsbetriebes am 03.09.2003

Herr Woldmer macht darauf aufmerksam, dass seine Anfrage bezlglich der StralRengullies
in Petkum in der Niederschrift nicht erwéhnt sei.

Herr Odinga stellt fest, dass sich die Anfrage beziiglich des Briggwegs in Wybelsum nicht
nur auf den schlechten StralRenzustand der Bricke, sondern auf den schlechten
Strallenzustand des gesamten Briiggwegs auf einer Lange von ca. 2,5 km bezieht.

Beschlul3: Die Niederschrift Nr. 19 uber die 6ffentliche Sitzung des Werksausschusses
Bau- und Entsorgungsbetriebes am 03.09.2003 wird genehmigt

Ergebnis: einstimmig
Punkt : 4 Einwohnerfragestunde zu den Tagesordnungspunkten

Es werden keine Fragen vom Publikum gestellit.

BESCHLUSSVORLAGEN

Punkt : 5 Vorlage 14-872
Wirtschaftsplan 2004 des Bau- und Entsorgungsbetriebes

Herr Rogga weildt darauf hin, dass die Stellenlbersicht in detaillierter Fassung zu Beginn
der Sitzung neu ausgeteilt worden sei. Damit sei die Ubersicht an die Form des Stellenplans
im Haushaltsplan angepasst.

Des Weiteren misse im Plan 2004 des Vermdgensplans vom Bereich Stra3enreinigung
unter dem Punkt Mittelherkunft die Summe aus Abschreibungen von Sachanlagen 45.300,00
€ und die Summe der Aufnahme von Darlehen 77.980,00 € betragen.

Beschluss: Der Rat der Stadt Emden beschliel3t den der Vorlage als Anlage
beigefligten Wirtschaftsplan des Bau- und Entsorgungsbetriebes fur das
Jahr 2004.

Ergebnis: Verweisung an die Fraktionen
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Punkt : 6 Vorlage 14-873
4. Satzung zur Anderung der Satzung uber die Erhebung von Beitragen
und Gebuhren flr die Abfallbeseitigung

Herr Rogga teilt mit, dass bei der Behandlung des Grunschnitts durch organisatorische
Anderungen finanzielle Einsparungen erzielt werden konnten, die nun an den Birger
weitergegeben werden sollten.

Herr Kalkkuhl, Herr Odinga und Herr Domnik &uf3ern sich hierzu positiv.

Beschluss: Der Rat beschlie3t die der Vorlage als Anlage beigefligte 4. Satzung zur
Anderung zur Satzung tber die Erhebung von Beitragen und Gebiihren fiir
die Abfallbeseitigung.

Ergebnis: einstimmig
Punkt : 7 Vorlage 14-874

Abfallwirtschaftskonzept der Stadt Emden

Herr Meyer von der Atus GmbH tragt anhand von Folien das Abfallwirtschaftskonzept der
Stadt Emden vor. Schwerpunkt seines Vortrags bildet die Bewertung der Einfihrung eines
Abfuhrsystems fir Biomdill. Da ein solches System aus 6kologischen und 6konomischen
Griunden nicht sinnvoll sei, rate die Atus GmbH hiervon ab.

Herr Kalkkuhl stimmt diesen Aussagen zu.

Herr E. Bolinius erkundigt sich wie die Aussage, dass die sinkende Mengen an
hausmiullahnlichen Gewerbeabfallen nicht unbedingt auf starke Verwertungsbemiihungen
der Betriebe, sondern auf eine kostengunstigere Entsorgung zurtckzufiihren sei, zu
verstehen sei. (siehe auch Abfallwirtschaftskonzept fur die Stadt Emden, 10/03, S. 61)

Herr Meyer erklart, dass Gewerbeabfall durch entsprechende Mal3nahmen sehr leicht in
Abfall zur Verwertung umgewidmet werden konne, ohne dass damit eine tatsachliche
Verwertung erfolge. Dadurch gehe die Menge der hausmdillahnlichen Gewerbeabfélle
zurlick. Dies sei fur die Unternehmen kostengtinstiger.

Herr Woldmer erkundigt sich angesichts der rticklaufigen Zahlen im Bereich der Abfuhr von
Sperrmiill, ob dieser Mill vermehrt in der Umwelt entsorgt werde.

Herr Meyer verneint dies. Sperrmlll werde von den Bilrgern vermehrt direkt in der
Eichstral3e angeliefert und die Blrger wirden grundsatzlich mehr behalten.

Herr E. Bolinius fragt nach, was an der Aussage wahr ware, dass es Stadte mit einer
einzigen Tonne fir alle Millsorten gabe, die dann in einer Anlage maschinell sortiert wirden.

Herr Meyer teilt mit, Meldungen Uber entsprechende Versuche seien nicht nachvollziehbar
und bis dato habe noch niemand die praktische Umsetzung dieses Verfahrens bewiesen.
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Herr Janssen dankt Herrn Meyer fiir den Vortrag.

Beschluss: Das Abfallwirtschaftskonzept der Stadt Emden wird nach Bertlicksichtigung
und Bewertung der Anregungen und Bedenken der Trager offentlicher
Belange beschlossen.

Ergebnis: einstimmig

ANTRAGE VON FRAKTIONEN/GRUPPEN

Punkt : 8 Vorlage 14-876
Weitere Nutzung von drei Friedhéfen
Antrag der FDP-Fraktion vom 09.10.03

Herr E. Bolinius erlautert, die Blrgerversammlung habe gezeigt, dass eine weitere Nutzung
der drei Friedhdéfe von den Birgern gewollt sei. Aus diesem Grunde solle die
Urnenbestattung auf den Friedhtéfen Neue Kirche, GroRe Kirche und Bolardusfriedhof fir
Nutzungsberechtigte wieder ermoglicht werden. Die Vertrage mit der evangelisch-
reformierten Gemeinde und die Friedhofsordnung sollten dementsprechend geandert
werden.

Herr Rottgers teilt mit, dass Sargbestattungen auf den drei Friedhéfen nicht mdglich seien.
Die Verwaltung sei aber bereits dabei ein Konzept zu erarbeiten, um die Urnenbestattung auf
den Friedhofen zu erméglichen. So misse zum Beispiel ein Wegeraster fur jeden Friedhof
entwickelt werden.

Er erklart weiter, dass die Urnenbeisetzung nicht nur flr Personen mit bestehenden
Nutzungsrechten, sondern auch die Mdglichkeit des Erwerbs neuer Nutzungsrechte fur die
Birger angeboten werden solle. Inwieweit diese MaBnahme die Anderung der
Friedhofssatzung erfordere und sich auf die Gebihren auswirke werde ebenfalls von der
Verwaltung gepruift.

Bezlglich der Sargbeisetzung auf dem Bolardusfriedhof weil3t Herr Réttgers darauf hin, dass
es in Bezug auf die Grundwasserproblematik keine langfristige Beobachtung gabe. Die
Maoglichkeit des Einbaus einer Drainage werde aber Gberpruift.

Auf dieser Grundlage hétten Vertreter die evangelisch-reformierten Kirche infolge einer
Kirchenratssitzung bereits Gespréachsbereitschaft und konstruktive Mitarbeit zugesichert.

Herr Andersson weil3t darauf hin, dass die evangelisch-reformierte Kirche fir die
Verhandlungsfihrung mit der Stadt Emden eine Gruppe gebildet habe, mit der unverziglich
nach der Sitzung weiter verhandelt werde.

Herr Odinga erwahnt bei der Sitzung am 04.12.2002 sei bereits durch die Stadt Emden
signalisiert worden, dass die Urnenbestattung eventuell wieder ermdglicht werden solle. Er
erkundigt sich weiter, ob die Beisetzung auch auf Familiengrdbern oder nur auf
ausgewiesenen Parzellen ermdglicht werden soll.

Herr Rottgers erklart, dass die Urnenbeisetzung unter Berlcksichtigung des geplanten
Wegenetz auch auf Familiengrabern ermdglicht werden solle.

Herr Andersson ergdnzt, dass Nutzungsrechte aber auch flr neue Urnengrabstatten
vergeben werden sollten.
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Herr E. Bolinius erkundigt sich, ob die voraussichtlichen Kosten in H6he von 400.000,00
Euro fur eine Drainage auf dem Bolardusfriedhof langfristig auf die Gebihren verteilt werden
konnten.

Herr Andersson sagt zu, dass die kurzfristigen anfallenden Kosten der Drainage und die
Auswirkung auf die Gebuhren in einer der nachsten Sitzungen dargestellt werden.

Herr E. Bolinius weil3t in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eventuell versucht
werden konnte, Sponsoren fir diese Malinahme zu gewinnen.

Er beantragt, die Mitteilungsvorlage in eine Beschlussvorlage umzuwandeln.

Herr Rottgers macht deutlich, dass fir den Bolardusfriedhof keine Sargbestattung
beschlossen werden und dieser Punkt folglich nicht in den Beschlussentwurf Glbernommen
werden kbénne.

Herr E. Bolinius beantragt darauf hin, die Mitteilungsvorlage bezlglich der Urnenbestattung
in eine Beschlussvorlage umzuwandeln. Beziglich der Sargbestattung auf dem
Bolardusfriedhof zieht er seine Anfrage zuriick.

Beschluss: Die Mitteilungsvorlage wird einstimmig in eine Beschlussvorlage
umgewandelt.

Die Urnenbestattung soll auf den o.g. Friedhtéfen wieder ermdglicht

werden.
Ergebnis: einstimmig
Punkt : 9 Vorlage 14-893

Bildung eines Arbeitskreises bzw. Prufung der zukinftigen Nutzung von
drei Emder Friedhéfen

hier: Antrag des Fraktionsvorsitzenden Erich E. Bolinius, FDP, vom
09.10.2003

Herr E. Bolinius erlautert seinen Antrag.

Herr Rottgers erklart, dass es sich bei den Friedhdfen um ein Geschéft der laufenden
Verwaltung handle, fir das der Oberburgermeister zustandig sei. Er werde die Planungen fir
die weitere Nutzung der drei Friedhdfe entwickeln, die mit der evangelisch-reformierten
Kirche abzustimmenden Vertragsanderungen ausarbeiten und die zu &ndernden Satzungen
und Verordnungen den zustandigen Gremien zur Entscheidung vorlegen.

Die Verwaltung konne sich von daher nicht als Mitglied eines solchen Arbeitskreises sehen.
Sie koénne jedoch auf Anfrage Bericht erstatten.

Herr E. Bolinius erklart, wenn der Rat Uber die Bildung eines Arbeitskreises positiv
entscheide, habe die Verwaltung sich an diesen Beschluss zu halten.

Herr Woldmer und Herr Odinga teilen mit, dass die Einrichtung eines solchen
Arbeitskreises aus ihrer Sicht auch im Interesse der Verwaltung sei.

Herr Kalkkuhl wirft der Verwaltung vor, sie reagiere beziglich der Wiederbelebung der
Friedhtfe nur auf den Druck, der auf sie ausgeiibt werde und die Verwaltung wolle lieber im
Stillen arbeiten.
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Herr RoOttgers macht deutlich, dass bis dato lediglich Erdbeisetzungen diskutiert worden
seien, die auf den Friedhdfen aber zur Zeit nicht mdglich seien. Da die Anzahl der
Urnenbestattungen aber in den letzten Jahren zugenommen habe, solle nun die
Urnenbestattung auf den drei Friedhdfen erméglicht werden.

Er weildt erneut darauf hin, dass die Einrichtung eines Arbeitskreises aus seiner Sicht
Uberflissig sei, da der Werksausschuss fiir diese Aufgabe ausreichend sei.

Es sei bereits klar, dass die Friedhéfe fur Urnenbestattungen wieder genutzt werden sollten,
nun musste lediglich die Planung und die Umsetzung erfolgen.

Herr E. Bolinius beantragt die Umwandlung der Mitteilungsvorlage in eine
Beschlussvorlage.

Ergebnis: einstimmig
Uber die Bildung eines Arbeitskreis wird abgestimmt.

Beschluss: Der Werksausschuss Bau- und Entsorgungsbetrieb bildet einen
Arbeitskreis Friedhofe

Ergebnis: einstimmig

Anmerkung der Protokollfihrerin

Auf Nachfrage hat der Fachdienst 210 die Bildung eines Arbeitskreises durch den
Werksausschuss Bau- und Entsorgungsbetrieb wie folgt rechtlich beurteilt:

Betr.: Bildung eines Arbeitskreises bezgl. Prifung der zukiinftigen Nutzung von drei
Emder Friedhtfen; Antrag der FDP-Fraktion vom 09.10.2003

Der o.a. Antrag wurde als Mitteilungsvorlage in den Werksausschuss des Bau- und
Entsorgungsbetriebes am 28.10.2003 eingebracht und auf Antrag des Beigeordneten Erich
Bolinius in eine Beschlussvorlage umgewandelt (einstimmig). Sodann wurde vom
Werksausschuss beschlossen (einstimmig) einen Arbeitskreis zu bilden, wobei auch die
Zusammensetzung des Arbeitskreises bereits enthalten ist.

Dieser Beschluss kann nur als Vorbereitung fiir den Rat angesehen werden, da die
Entscheidung Uber die Bildung von Sachverstandigengremien (Arbeitskreise) und Uber deren
Einbindung in den Beratungsgang in die Richtlinienkompetenz des Rates fallt (8 40 Abs. 1
Nr. 1 NGO), wobei bei der Bildung und dem Verfahren dann die 88 51 und 52 NGO zu
beachten sind.

Hier stellt sich die Frage, ob ein solcher Unterausschuss Uberhaupt zuléssig bzw. notwendig
ist.

Die zukunftige Nutzung von Friedn6fen wird im Rahmen von Satzungen bzw.
Gebuhrenordnungen vom Rat gem. § 40 Abs. 1 Nr. 4 NGO entschieden. Die Vorbereitung
dieser Beschlusse obliegt gem. 8§ 62 Abs. 1 NGO dem Oberblrgermeister. Er soll dabei die
Ausschiisse des Rates beteiligen. Gem. Geschéftsordnung des Rates ist fur diese
Vorbereitung die Beteiligung des Werksausschusses des Bau- und Entsorgungsbetriebes
vorgesehen. Somit wirde die Bildung eines solchen Arbeitskreises vorrangig der
Unterstitzung des Werksausschusses des Bau- und Entsorgungsbetriebes dienen. Die
Tatigkeit des Arbeitskreises darf allerdings nicht an die Stelle der Ausschussarbeit treten
oder gar die Beratungen des Ausschusses ersetzen.
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Ob ein solcher Arbeitskreis notwendig ist, wird von der Verwaltung bezweifelt, da der
Werksausschuss Bau- und Entsorgungsbetrieb fir die Vorbereitung solcher Entscheidungen
als ausreichend angesehen wird. Sollte eine Mehrheit des Rates anderer Auffassung sein,
kommt die zuséatzliche Bildung eines o.a. Arbeitskreises als Unterausschuss nur gem. § 51
durch den Rat in Betracht, der Werksausschuss Bau- und Entsorgungsbetrieb hat als
unselbsstandiger Ratsausschuss keine eigenen Organisationsbefugnisse und daher nicht die
Mdglichkeit seinerseits offizielle Untergremien zu bilden.

Emden, 29.10.2003
FD 210

ANFRAGEN VON FRAKTIONEN UND GRUPPEN

Punkt : 10 Vorlage 14-878
Sachstand der DSD-Ausschreibung;
Anfrage der Fraktion Blndnis 90/Die Griinen vom 10.10.03

Herr Andersson erlautert, dass der BEE zusammen mit der Firma Cleanaway aufgrund der
Ausschreibung durch das DSD ein Angebot fur die Sammlung und Sortierung von
Leichtverpackungen abgegeben habe. Hierbei trete die Firma Cleanaway als
Hauptunternehmer und die Stadt Emden als Subunternehmer auf. Nachdem das
Bundeskartellamt die Ausschreibung zunéchst aufgehoben habe, sei dem DSD kurzlich die
Erlaubnis erteilt worden, in 25% der betroffenen Gebiete Nachverhandlungen durchzufihren.
Zu den hiervon betroffenen Gebieten gehtére auch Emden. Im Zuge der Nachverhandlungen
habe der BEE 7 % Preisnachlass auf das Angebot geben muissen. Mit Schreiben vom
24.10.03 hatten der BEE und die Firma Cleanaway daraufhin den Zuschlag fur die
Sammlung und die Sortierung von Leichtverpackungen fur drei weitere Jahre erhalten.

Durch die Optimierung der Touren und Einsparungen auf anderen Gebieten brauchte eine
Erhéhung der Millgebihren nicht zu erfolgen.

Im Bereich ,Glas" wurde die Ausschreibung aufgehoben.

Herr Domnik auRert Bedenken beziiglich der Zusammenarbeit mit der Firma Cleanaway.
Auf lange Sicht gesehen konne diese Firma die Sammlung und Sortierung der
Leichtverpackungen ginstiger als die Stadt Emden anbieten und die Arbeitsplatze in diesem
Bereich seien so langfristig gefahrdet.

Herr Andersson wiederspricht dieser Auffassung. Er betont, dass es dem BEE gelungen
sei, die den Zuschlag fir die ausgeschriebenen Arbeiten zu erhalten und somit die
Arbeitsplatze in diesem Bereich zu erhalten.

Ergebnis: Kenntnis genommen.

Punkt : 11 Vorlage 14-880
Sanierung Osterstral3e
Anfrage der FDP-Fraktion vom 30.06.03

Herr E. Bolinius teilt mit, dass seine Anfrage durch das Schreiben von Herrn Andersson an
die Bewohner der OsterstralRe ausreichend beantwortet sei. Er wolle aber wissen, an
welcher Stelle der Prioritatenliste der Stadt Emden die Osterstral3e stehe.
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Herr Bul} erklart die OsterstralRe sei dringend sanierungsbedurftig und stehe damit in der
Prioritatenliste mit an oberster Stelle.

Er weil3t in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Brickstral3e in diesem Jahr saniert
worden sei und die Bollwerkstral3e im n&chsten Jahr saniert werde. In den letzten Jahren
seien insgesamt 25 Stralle auf einer Lange von ungefahr 5,5 km saniert worden. Hierfur
seien Mittel im Wert von 6,5 Mio. Euro verwendet worden.

Ergebnis: Kenntnis genommen.

MITTEILUNGSVORLAGEN

Punkt : 12 Vorlage 14-881
Sicherung und Rekultivierung der Deponie  Normannenstral3e
- Genehmigungsplanung-

Herr Hinrichs vom Planungsbiro Hinrichs erldutert anhand von Folien verschiedene
Oberflachenabdichtungssysteme fir die Deponie und die damit verbundenen Kosten.

Herr E. Bolinius erkundigt sich, in welcher Hohe bereits Mittel fur die Rekultivierung der
Deponie zur Verfigung stiinden und ob eine Finanzierung tber die Mullgebthren erfolge.

Herr Andersson teilt mit, dass voraussichtlich circa 3,3 Mio. Euro bis zum Haushaltsjahr
2005 for die MalRnahme zur Verfliigung stinden. Die weitere Finanzierung misse Uber den
Abfallhaushalt erfolgen. Allerdings wirden die Investitionskosten nicht in einer Summe,
sondern Uber einen Zeitraum von circa drei Jahren anfallen.

Herr Rogga weil3t darauf hin, dass der Eigenbetrieb verschiedene Finanzierungsmodelle mit
Blick auf die Entwicklung der Abfallgebihren durchrechne.

Herr Odinga fragt nach, was mit den Sportanlagen des Rasensportvereins passieren wirde
und woher die Materialien fiir die Abdichtung kdmen.

Herr Hinrichs erklart der Sportplatz werde wieder hergestellt. Die verwendeten Materialien
kdmen teilweise aus der hiesigen Region und teilweise aus Stiddeutschland.

Herr Andersson macht darauf aufmerksam, dass auch der Nebenbereich der Deponie in die
Planungen einbezogen worden sei, da er auch abgedichtet werden muisse. Dieser Bereich
sei bei friheren Uberlegungen nicht beriicksichtigt worden. Des weiteren trite eine
erhebliche Menge an Methan aus der Deponie aus. Auch dieser Gasaustritt ist sei erst jetzt
in der Planung berilcksichtigt worden. Aus diesen Griinden seien die Kosten fir die
Rekultivierung hdher als zunachst erwartet.

Herr Domnik erkundigt sich wie hoch die Folgekosten der vorgestellten MalRnahmen seien.

Herr Hinrichs erklart, Folgekosten wiirden bei allen vorgestellten MalRnahmen ungeféhr in
gleicher Hohe anfallen. Insbesondere die Grundwasserqualitat und der Gasaustritt aus der
Deponie missten Uber einen langen Zeitraum tGberwacht werden.

Herr Rottgers macht darauf aufmerksam, dass es eventuell auch die Mdglichkeit gabe,
Zuschusse fir die Rekultivierung zu erhalten, indem eine Gestaltung unter Einbeziehung des
Gartenlandschaftsbaus erfolge.

Herr Kalkkuhl mochte wissen, ob das aus der Deponie austretende Gas genutzt werden
kdnne.
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Herr Hinrichs erklart, eine Nutzung sei nur bei einer bestimmten Gasqualitdt moglich. Da
das hier austretende Gas nicht von dieser erforderlichen Qualitat sei, komme eine Nutzung
voraussichtlich nicht in Betracht.

Herr Andersson halt fest, dass eine Genehmigungsplanung fir die Sicherung mit
Kunststoffdichtungsbahnen bei der Bezirksregierung eingereicht werde.

Herr Odinga wirft die Frage auf, ob das Methan auch in den Boden oder das angrenzende
Gewasser entweichen kénne.

Herr Hinrichs teilt mit, dass das Gas stellenweise in den Boden gelangen kénne, das
Gewasser wirke aber als Gassperre.

Herr Janssen bedankt sich bei Herrn Hinrichs fir den Vortrag.

Ergebnis: Kenntnis genommen.
Punkt : 13 miindliche Mitteilungen des Oberbirgermeisters

Herr Rottgers verlie3t das Schreiben eines Birgers, in dem der Zustand der sanierten
Professer-Ritter-Stral3e gelobt wird.

Punkt : 14 Anfragen

Herr Woldmer macht darauf aufmerksam, dass die Bushaltestelle am Rathaus stellenweise
sehr stark versackt sei. Da es sich bei dieser Haltestelle auch ein Stiick weit um ein
Aushangeschild der Stadt handle, solle dies geandert werden. Zusatzlich bestehe das
Problem auch an vielen anderen Bushaltestellen.

Herr Rottgers erkléart, dass es aufgrund der Bodenverhaltnisse und da der Bus immer in der
gleichen Spur fahre, wieder an dieser Stelle zu Versackungen kommen konne.

Herr Bul3 teilt mit, dass eine Sanierung dieses Bereiches sehr aufwendig sei und eine
Erneuerung der Pflasterung aufgrund der o.g. Probleme in regelméaRigen Abstanden wieder
erfolgen musse. Es werde aber gepruft, ob der Gehweg bei einer Sanierung mit eingeplant
werden konne.

Herr E. Bolinius teilt mit, dass der Eiskeweg auf einer Lange von 50 Metern sehr starke
Versackungen aufweise und die Pflastersteine teilweise bis zu 10 cm auseinander liegen
wlrden. Er fordert die Reparatur oder Sperrung dieser Stellen.

Herr Bul3 sagt zu, er werde sich darum kimmern.
Herr Odinga weil3t darauf hin, dass in der TyskwehrstraRe im Neubaugebiet Wybelsum am

Gulli drei bis vier Steine versackt seien und diese eventuell aufgrund der Gewahrleistung
durch die entsprechende Baufirma wieder repariert werden kdnnten.



