Niederschrift Nr. 16 Uber die 6ffentliche Sitzung des Rates am 26.02.2004

Sitzungsort: Ratssaal, Verwaltungsgeb. II
Sitzungsdauer: 18:00 bis 20:05 Uhr

Den Vorsitz fuhrte: MdR Dr. Heinrich Kleinschmidt

ANWESENDE:

Stimmberechtigte Mitglieder

Oberbirgermeister Alwin Brinkmann

SPD

Ratsherr Dr. Heinrich Kleinschmidt
Ratsfrau Berendine Bamminger
Beigeordneter Bernd Bornemann
Ratsherr Walter Davids

Ratsfrau Helga Grix
Beigeordneter Hans-Dieter Haase
Ratsherr Jirjen Heinks
Beigeordneter Horst Jahnke
Ratsherr Richard Janssen
Ratsherr Bernd Kalkkuhl

Ratsherr Rico Mecklenburg
Ratsfrau Elfriede Meyer

Ratsfrau Marianne Pohlmann
Ratsherr Kai-Uwe Schulze
Ratsherr Ihno Slieter
Beigeordneter Johann Sudhoff
Ratsherr Richard Woldmer

CDU

Beigeordneter Helmut Bongartz
Ratsherr Herbert Buisker
Ratsherr Thno Groeneveld
Ratsherr Kurt Hannappel
Ratsherr Reinhard Hegewald
Ratsfrau Monika Hoffmann
Beigeordneter Heinz-Werner Janf3en
Ratsherr Hinrich Odinga
Blrgermeisterin Andrea Risius
Ratsherr Benedikt Rosenboom
Ratsherr Werner Vollprecht

FDP

Ratsherr Heino Ammersken

Ratsherr Dr. Kurt-Dieter Beisser

Beigeordneter Erich Bolinius

Ratsherr Rolf Bolinius

Beigeordnete Hillgriet Eilers

Ratsherr Holger Klaassen

Ratsherr Franz Melles

Ratsherr Roland Riese (bis 19.19 Uhr)
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Bindnis 90/Die Griinen

Ratsherr Bernd Renken

Ratsfrau Christine Schmidt (ab 18.10 Uhr)
Ratsherr Wulf-Dieter Stolz

von der Verwaltung

Erster Stadtrat Jan Réttgers

Stadtrat Martin Lutz

Stadtischer Direktor Heinz-Bernhard Schmidt
Protokollfihrerin Karin Jetses

ca. 15 Zuhoérerinnen und Zuhorer

Punkt : 1 Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Herr Dr. Kleinschmidt erdffnet die Sitzung und stellt die Beschlussfahigkeit fest. Zu Beginn
der Sitzung sind 39 Ratsmitglieder anwesend.

AnschlieRend gratuliert er Herrn Rolf Bolinius zur Geburt seiner Tochter.

Punkt : 2 Feststellung der Tagesordnung

Herr Dr. Kleinschmidt erklart, zu TOP 11 und TOP 12, Vorlagen 14/875-01,Budget der
Stadt Emden flur das Haushaltsjahr 2004 und 14/877-01 ,Festsetzung des Investitionspro-
gramms der Stadt Emden und des Betriebes 836 Rettungsdienst bis 2007* lagen zwischen-
zeitlich die Erganzungsvorlagen 14/875-02 und 14/877-02 vor, Uber die heute abgestimmt
werden misse.

Herr Brinkmann erklart, am 18.02.2004 sei ein schriftlicher Antrag von Herrn Mecklenburg
auf Absetzung der Tagesordnungspunkte 6 und 7, Vorlagen 14/10-19 ,Umbesetzung von
Ratsausschissen® und 14/11-03 ,Bestimmung der Vorsitze fir die Ausschisse und Benen-
nung ihrer Vorsitzenden“ eingegangen. Er fragt Herrn Mecklenburg, ob er den Antrag auf-
recht erhalten wolle.

Herr Mecklenburg betont, es handele sich um einen Antrag fur den Verwaltungsausschuss
und nicht fir den Rat.

Herr Brinkmann entgegnet, dies sei ein Irrtum. Es lagen zwischenzeitlich zwei Antrage vor:

Der erste v. 18.02.2004 sei an ihn persoénlich gegangen. Der zweite v. 19.02.2004 sei an den
Verwaltungsausschuss gegangen.

Herr Mecklenburg antwortet, er wolle im Rat keinen Antrag stellen.

Herr Brinkmann erklart, er sei zu Beginn der Sitzung schriftlich von Herrn Mecklenburg Gber
dessen Rucktritt als Vorsitzender des Schulausschusses in Kenntnis gesetzt worden.
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Punkt : 3

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 4

Genehmigung der Niederschrift Nr. 15 tber die Offentliche Sitzung des Ra-
tes am 22.01.2004

Die Niederschrift Nr. 15 dber die Offentliche Sitzung des Rates am
22.01.2004 wird genehmigt.

einstimmig

Einwohnerfragestunde zu den Tagesordnungspunkten

Es werden keine Anfragen gestellt.

Punkt : 5

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 6

BESCHLUSSVORLAGEN
Vorlage 14/15-05
Umbesetzung des Jugendhilfeausschusses

Der Rat stellt die nachstehend aufgeflihrte Besetzung des Jugendhilfeaus-
schusses fest:

Beratendes Mitglied

Elternvertreter von Kindertagesstétten

Herr Carsten Schubert fur Frau Monika Weniger
Kirschbaumstr. 21, 26725 Emden

einstimmig

Vorlage 14/10-19
Umbesetzung von Ratsausschiissen

Herr E. Bolinius teilt mit, dass die FDP-Fraktion sich nicht an der Abstimmung beteiligen
werde. Er erkundigt sich, ob die FDP-Mitglieder den Raum verlassen sollen.

Herr Dr. Kleinschmidt verneint dies.

Beschluss:

Ergebnis:

Der Rat stellt nachstehend aufgefiihrte Anderung der Besetzung des Schul-
ausschusses fest:

Ratsfrau Elfriede Meyer fir Ratsherrn Rico Mecklenburg

einstimmig

Dafr: 020
Dagegen: 000
Enthalt.: 011
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Punkt : 7

Vorlage 14/11-03
Bestimmung der Vorsitze fir die Ausschisse und Benennung ihrer Vorsit-
zenden

Herr H. W. Janl3en bittet um getrennte Abstimmung der Ziffern 1 und 2. Dem wird so ent-

sprochen.

Beschluss:

Ergebnis:

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 8

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 9

Der Rat stellt nachfolgend aufgefiihrte Anderung bei der Besetzung der Aus-
schussvorsitze fest:

1. Werksausschuss Hans-Susemihl-Krankenhaus (stellv. Vorsitzender)

Ratsherr Bernd Renken fiur Ratsherrn Hermann Ziichner

einstimmig

Dafur: 039
Dagegen: 000
Enthalt.: 000

Der Rat stellt nachfolgend aufgefiihrte Anderung bei der Besetzung der Aus-
schussvorsitze fest:

2. Schulausschuss

Beigeordneter Bernd Bornemann fir Ratsherrn Rico Mecklenburg

einstimmig

Dafur: 020
Dagegen: 000
Enthalt.: 019

Vorlage 14/14-06
Besetzung von Gremien

Der Rat stellt nachstehend aufgefiihrte Anderung in der Besetzung des
Aufsichtsrates der GEWOBA Emder Gesellschaft fir Wohnen und Bauen
mbH fest:

Beratendes Mitglied:

Ratsherr Wulf-Dieter Stolz fir Ratsherrn Hermann Zichner

einstimmig

Vorlage 14/1044-00
Anstaltsbeirate in niedersachsischen Justizvollzugsanstalten;
Ernennung neuer Beiratsmitglieder
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Herr Dr. Kleinschmidt weist darauf hin, dass mindestens drei Personen in die Vorschlags-
liste aufgenommen werden miissen. Es werde daher Herr Gerhard Poppinga noch mit aufge-
fuhrt.

Beschluss: Nachstehend aufgefiihrte Personen werden in die Vorschlagsliste aufge-
nommen:
Heino Ammersken
Westerbalje 32
26723 Emden

Rico Mecklenburg
Saarke-Moyarts-Str. 11
26725 Emden

Gerhard Poppinga
Justus-von Liebig-Str. 4
26723 Emden

Ergebnis: einstimmig

Punkt : 10 Vorlage 14/1038-00
Entlassung des Ortsbrandmeisters der Ortsfeuerwehr Widdelswehr-Petkum
aus dem Ehrenbeamtenverhaltnis

Herr Dr. Kleinschmidt betont, dass die Entlassung des Herrn Berend Sanders aus dem
Ehrenbeamtenverhaltnis auf eigenem Wunsch passiere.

Beschluss: Der Ortsbrandmeister der Ortsfeuerwehr Widdelswehr-Petkum, Herr Berend
Sanders, ist auf seinen Antrag gemaf 8§ 195 in Verbindung mit § 38 Nds.
Beamtengesetz zum nachstmdglichen Zeitpunkt aus dem Ehrenbeamten-
verhaltnis als Ortsbrandmeister zu entlassen.

Ergebnis: einstimmig

Punkt : 11 Vorlage 14/875-02
Budget der Stadt Emden flur das Haushaltsjahr 2004

Herr Lutz ist erfreut Uber den ausgeglichenen Haushaltsplan im Jahre 2004. Diesen erwarte
er in den nachsten Jahren nicht mehr. Seit 2001 sei eine Arbeitsgruppe mit der neuen Finan-
zierung der deutschen Kommunen beschéftigt gewesen, unterstreicht er. Eine Unterarbeits-
gruppe arbeitete an der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe. In ihrem Ab-
schlusspapier hatten die Experten festgestellt, dass die deutschen Kommunen durch die
Nichtzahlung von Sozialhilfe um einen Betrag von 10,4 Milliarden € entlastet wirden. Die
Aufwendungen flr das neue Arbeitslosengeld Il wirden sich jedoch auf 24,4 Milliarden €
belaufen. Fir 2005 lagen mittlerweile die Beschliisse und die Schatzzahlen vor. Durch

a) den Wegfall des Wohngeldes

b) das Erbringen der neuen Leistung ,Kosten der Unterkunft®

c) die Nichtbeteiligung des Bundes am pauschalierten Wohngeld

d) Transfergeldempféanger (Personen, die Arbeitslosengeld Il erhalten)
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wirden der Stadt Emden im Jahr 2005 10 Mio. € weniger als bisher im Verwaltungshaushalt
zur Verfiigung stehen. Dieses Geld werde bei den Investitionen fehlen. Er bemé&ngele, dass
die Kommunen an dieser Kompromisslosung nicht beteiligt worden seien. In dem Haushalt
2004 konnten die mafvollen Forderungen der Politiker noch beriicksichtigt werden. Diese
seien auf Seite 2 des Budgetbuches dargestellt. Im Investitionshaushalt sei eine entspre-
chende Anderungsliste vorbereitet worden.

Herr Brinkmann ergéanzt, dass der Hauptausschuss des Nds. Stadtetages sich vor 14 Ta-
gen intensiv mit diesem Thema beschaftigt habe, weil andere Stadte, wie z. B. Stuttgart,
Minchen, Hannover o. 4. ganz andere Dimensionen aufweisen wirden. So habe z. B. die
Stadt Stuttgart nur durch diesen Beschluss einen Fehlbetrag von Uber 30 Mio. € errechnet.
Der Hauptausschuss des Nds. Stadtetages sei der Meinung, dass es noch eine Chance fur
die Veranderung dieses Gesetzes gabe. Es sei auch teilweise von den Landkreisen in Um-
lauf gebracht worden, dass der Deutsche Stadtetag dieses Modell herausgebracht habe.
Dies sei falsch. Der Deutsche Stadtetag habe lediglich in bestimmten Bereichen einen Vor-
schlag gemacht. Danach ware die Stadt Emden mit einem ,positiven blauen Auge® davon
gekommen. Dieser Beschluss sei zwischen Land und Bund gefasst worden. Er betont, dass
der Hauptgeschaftsfuihrer des Deutschen Stadtetages nicht zu den Verhandlungen hinzuge-
zogen worden sei. Damit zeige sich einmal mehr, dass eine solide Abfragung der Beschlis-
se dringend notwendig sei. Er hoffe, dass es relativ schnell noch zu einer Veranderung des
Gesetzes Hartz IV komme. Der Rat habe sich jahrelang um einen ausgeglichenen Haushalt
bemuht. Er weist darauf hin, dass dieser Kompromiss auf die heutigen Beratungen lediglich
einen psychologischen Einfluss habe und betont, dass noch nicht alles verloren sei.

Herr Bongartz weist darauf hin, dass dieser Kompromiss das Prinzip der Kommunalen
Selbstverwaltung massiv in Frage stelle. Wenn dies so aufrecht erhalten werde, seien die
Kommunen auf Dauer nicht mehr in der Lage, ausgeglichene Haushalte vorzulegen. Er er-
kundigt sich, ob der Deutsche Stadtetag beabsichtige, gegen diesen Kompromiss Rechtsmit-
tel einzulegen.

Herr Brinkmann antwortet, dass eine Kommune fir einen Musterprozess ausgesucht wer-
de. Dies sei jedoch erst der zweite Schritt. Die Verwaltung hoffe, dass man ohne diesen Pro-
zess zu einer Einigung gelangen werde, so dass zumindest ein +/-0-Ergebnis dabei heraus-
komme. Immerhin sollten die Kommunen entlastet und nicht belastet werden.

Herr Dr. Kleinschmidt weist darauf hin, dass jedem Fraktionsvorsitzenden 20 Minuten Re-
dezeit zur Verfigung stdnden. Er bittet Herrn Haase um Vortrag:

Zitat:

.Herr Ratsvorsitzender, ich hatte mich verstandlicherweise auch zu diesem Thema gemeldet,
wozu Herr Bongartz gerade sprechen durfte. Denn in der Tat will ich hier sehr deutlich ma-
chen, dass wir als sozialdemokratische Ratsfraktion die exakte Kritik, die Herr Lutz und Herr
Brinkmann hier formuliert haben, teilen und wenn wir uns an die Diskussion seinerzeit um die
Ratsresolution auf Basis des Deutschen Stadtetages zur Gemeindefinanzreform erinnern,
die wir ja heftig und leider auch kontrovers gefihrt haben, so ist das, was seinerzeit im Ver-
mittlungsausschuss um 2 Uhr nachts nach meinen Informationen herausgekommen ist, der
worst-case fur die Gemeinden. Man muss sehr deutlich sagen und das gilt ausdrticklich auch
fur die SPD, also A- wie B-Lander, dass die Lander die kommunalen Interessen in diesem
Fall bei weitem mit FllRen getreten haben und offensichtlich nicht in der Lage waren, das
auszurechnen, was tatsachlich dann am Schluss vor Ort in den Kreisen und Gebietskérper-
schaften ankommt. Ich hoffe sehr, dass es uns gemeinsam als kommunale Vertreter gelingt,
und zwar uber die Parteigrenzen hinaus, hier noch gegen zu wirken auf die Landerregierun-
gen, wo wir Einfluss haben, aber auch auf die Bundesregierung, wo wir unsere Vertreter sehr
deutlich darauf hinweisen mussen, dass dieses Ergebnis des Vermittlungsausschusses fur
etliche Gemeinden in Deutschland das Ende bedeutet. Da niitzt kein Lamentieren lber ein-
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zelne Regionen, wo es viele Kassenkredite gibt. Dann sind alle fast ,landunter”. Dartber
missen wir uns im Klaren sein, das ist das Ende der in Art. 28 GG garantierten kommunalen
Selbstverwaltung.

Ich will aber jetzt zum Haushalt d. J. kommen und da mdchte ich mich zunéchst einmal bei
allen Fraktionen, aber auch insbesondere bei der Verwaltung sehr herzlich bedanken, weil
ich glaube, dass es uns wieder einmal gelungen ist, in Vorverfahren eine erfolgreiche Ab-
stimmung herzustellen, was nicht unbedingt ganz logisch war nach den doch tiefen Graben,
die im Rahmen der Schuldebatte hier auch im Emder Rat zunéchst entstanden sind - inso-
weit ein grofRes Kompliment an alle Fraktionen. Ich glaube, wir sind erneut unserer Verant-
wortung gerecht worden und eins war natirlich bei allen Gesprachen, die wir gefihrt haben,
immer die Richtschnur:

Die Nettoneuverschuldung in Emden, die wir seit Jahren versuchen, in einem sehr engen
Korsett zu halten, wurde auch bei den Dingen nicht wesentlich erweitert, wo wir dariiber
nachdenken, Verdnderungen im Haushalt durchzufihren. Ich denke mir, festzuhalten ist
nach wie vor fir Emden, dass wir im Vergleich zu anderen Stadten und Kreisen eine sehr
solide Haushaltspolitik hinbekommen. Hierauf kdnnen wir stolz sein! Und ebenso bleibt es —
und auch das ist glicklicherweise Konsens zwischen allen Fraktionen - bei dem gemeinsam
mit der Verwaltung formulierten Ziel, die Nettoneuverschuldung langfristig auf ,0“ zu fihren.
Angesichts der aktuellen Entwicklung, wie sie Herr Brinkmann und Herr Lutz beschrieben
haben, wird das nattrlich nicht mehr moglich sein. Das muss man in aller Deutlichkeit so
formulieren.

Nach wie vor glaube ich auch, dass es ein ganz hoher Wert ist, dass Emden zu den wenigen
Gebietskdrperschaften gehort, die keine Kassenkredite hat. In anderen Regionen Nieder-
sachsens haben wir es teilweise mit dreistelligen Kassenkreditbetragen zu tun, wo heute
schon fast ,landunter” ist, wo wir nicht mehr dartiber nachdenken kdnnen, ob freiwillige Leis-
tungen gestrichen werden, sondern dort gibt es langst keine freiwilligen Leistungen mehr.

Ich glaube, mit einer soliden Haushaltspolitik werden wir es gemeinsam schaffen, auch in
Zukunft dazu beizutragen, dass wir so lange wie moglich frei von Kassenkrediten bleiben.
Die begonnenen GroR3projekte sind in Emden durchfinanziert und werden planmafig abge-
wickelt. Kaum eine andere Stadt in Niedersachsen hat solche Projekte zur Zeit. Wir werden
sie als Sozialdemokraten weiter positiv unterstiitzen und wir starken damit sowohl die Wirt-
schaft auf Dauer wie auch den Arbeitsmarkt nicht nur aktuell, sondern auch in der Zukunft.
Wir unterstitzen den Verwaltungsentwurf auch besonders in folgenden Punkten:

Dass wir daran festhalten, bei den freiwilligen Leistungen dieser Stadt, die im Budget enthal-
ten sind, keine Streichungen vorzunehmen. Gerade die freiwilligen Leistungen sind es, die
ganz wesentlich zum besonderen Charakter unserer Stadt beitragen und ebenso glaube ich,
ist es ein sehr gutes Signal, dass wir bei den Steuern und Gebuhren keine Erhdhung vor-
nehmen massen.

Sehr positiv bewerten wir, dass die Auszubildenden und Anwaérter der Stadt auch weiterhin
hier in Emden nicht nach bestandener Abschlusspriifung in die Arbeitslosigkeit oder der So-
zialhilfe entlassen werden, wie es neuerdings leider bei einigen Bereichen im Landesdienst
passiert. Ebenso wie wir es nach wie vor flr sehr gut halten, dass die Stadt Emden — aber
auch ihre Tochter — die Ausbildungsplatze fir junge Menschen in unserer Stadt zur Verfu-
gung stellt. Und wir sind schon auf einem guten Weg und wir unterstiitzen das sehr, dass wir
an der kommunalen Frauenbeauftragten als fester Institution hier in unserer Stadt festhalten.
Dennoch gibt es naturlich in diesem Haushalt grof3e Risiken, die wir heute noch gar nicht in
aller Bedeutung abschatzen kdnnen:
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- die Umsetzung von Hartz IV (unzufriedenes Ergebnis)

- Die Auswirkungen der gescheiterten Gemeindefinanzreform

- die Auswirkungen der Steuerreform (Die Einnahmeverluste sind noch nicht kalkulierbar.)
- die Auswirkungen der Landespolitik

Ich denke, am Beispiel der Streichung der Lehrmittelfreiheit, die ersatzlos gestrichen worden
ist und dadurch wieder Kosten im Sozialetat der Stadt erzeugt, sehen wir sehr genau, wie es
auch in kleineren Summen ganz schnell dazu kommen kann, dass eigentlich Aufgaben, die
anderswo zu leisten sind, auf die Kommunen Ubertragen werden, ohne dass das Konnexi-
tatsprinzip, was in Sonntagsreden immer aufrecht erhalten wird, tatsachlich Umsetzung fin-
det.

- die Schulpolitik

Es gibt kaum eine Kommune und auch Emden nicht, welche ohne bauliche Malinahmen
auskommt, die Schulstrukturreform umzusetzen. Genau genommen sind das unmittelbare
Folgen des Nds. Schulgesetzes. Auch hier misste die Konnexitét greifen und wir haben das
im Schulausschuss mehrfach debattiert. Auch dort ist das Land in diesem Fall in der Verant-
wortung.

- die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung

In Emden ist u. E. der Entwurf eine gute Vorlage, dem wir nattrlich zustimmen und wo wir
schon die Kontinuitat der vergangenen Jahre, eine Kontinuitat verantwortlicher Politik sehen.
Im einzelnen mochte ich aber dann noch einzelne Punkte ansprechen, weil es dort teilweise
ja auch um Anderungen gegeniiber dem Verwaltungsentwurf ging. Wobei ich auch dort sa-
gen muss, dass wir uns letzten Endes ja mit den Fraktionen gemeinsam verstandigt haben.
Die notwendigen Investitionen im Bereich der Schule werden von uns Sozialdemokraten
natdrlich unterstitzt. Im einzelnen sehen wir dort die Bedarfe beim JAG. Hier sind erste
Schritte in diesem Haushalt jetzt umgesetzt und ein klarer Auftrag an die Verwaltung gege-
ben worden. Wir wollen - wenn es geht - im Jahre 2005 mit dem Bau beginnen, auch um
dem Preis einer erhdhten Nettoneuverschuldung. Fur die Zukunft sehen wir aber daruber
hinaus — nicht nur beim JAG - erhebliche Bedarfe, z. B. bei der BBS Il, wie auch dann, wenn
es um den notwendigen Ausbau des Ganztagsangebotes in Emden geht. Ich erwarte aller-
dings, dass die Landesregierung die Bundesmittel, die zur Verfugung gestellt werden, auch
tatsachlich abruft. Andere Bundeslander machen das. Niedersachsen ruft nur einen Bruchtell
der vom Bund zur Verfigung gestellten Mittel ab — zum Schaden der Kommunen, zum
Schaden auch der in Emden angemeldeten Ganztagsprojekte. Wir sind mit vielen in den
Verhandlungen erzielten Ergebnissen zufrieden:

Mobiliar Bunker Geibelstrale

Hier ist ein solider Kompromiss gefunden worden, mit dem der Stadtteil Barenburg sehr gut
leben kann. Ich bin froh, dass sich das Projekt ,Soziale Stadt* weiterentwickelt, wobei wir alle
wissen, dass wir das Problem der spateren Nutzung - insbesondere des Personals - noch
lange nicht endglltig geldst haben. Ich denke mir, das wird uns in diesem Jahr noch sehr
beschaftigen. Aber ich hoffe auch dort auf die Bereitwilligkeit aller, an einer tragfahigen L6-
sung mit zu arbeiten.

Feuerwehrhaus Larrelt

Damit wird das Feuerwehrprogramm mehr oder weniger abgeschlossen. Lange war es fallig.
Ich bin froh, dass es uns gemeinsam gelingt, dies jetzt auf den Weg zu bringen.
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Sport

Ganz wichtig ist natdrlich, dass es uns insbesondere im Sport wiederum gelungen ist, ge-
meinsam mit allen Fraktionen und dem Stadtsportbund eine verniinftige Lésung zu finden,
mit der am Schluss alle sehr gut leben kénnen. Ich glaube, der Sport ist in Emden ein ganz
wesentlicher Faktor und wir tun gut daran, so lange wir es kénnen, ihn auch in der Weise zu
fordern, dass die Menschen, dieser Stadt merken:

Emden ist und bleibt eine sportfreudige und —freundliche Stadt.

Wir unterstitzen als Sozialdemokraten nattrlich auch weiterhin die ehrenamtliche Arbeit in
unserer Stadt. Deutlich wird das z. B. an den Projekten Museumslogger, Emder Muhlenver-
ein, Bauverein Neue Kirche, die Aufarbeitung der Situation der Zwangs- und Fremdarbeiter
in Emden. Ich denke mir, neben dem Bunkermuseum und der Aufarbeitung der Judensituati-
on in Emden ist das die notwendige Ergénzung, unsere eigene Geschichte hier auch fur die
Zukunft, fur die Nachwelt aufzuarbeiten.

Wichtig war uns auch nach Gesprachen mit dem dortigen Burgerverein, dass es uns gelun-
gen ist, uber die Finanzierung der Sieltore hinaus die Finanzmittel zur Verfigung zu stellen,
um die 1200-Jahr-Feier in Petkum in diesem Jahr verninftig zu begehen. Ich glaube, das ist
eine ganz wichtige Angelegenheit, die letzten Endes dann auch im Konsens gelaufen ist.
Hierfir bedanke ich mich bei Herrn Richard Woldmer, der immer wieder den Kontakt auf-
recht erhalten hat.

Die Weiterfuhrung des Radwegeprogramms ist uns genauso wichtig wie viele andere Dinge.
Aber auf einen Schwerpunkt will ich noch zu sprechen kommen, und zwar ist es der Schwer-
punkt, fur den die SPD seit Jahren versucht, ihre Position deutlich zu machen: namlich die
Kinder- , Jugend- und Ausbildung. Ich glaube, es ist ein gutes Signal an die Emder Jugendli-
chen und Kinder, dass wir gemeinsam die Projektentwicklung zur Bekédmpfung der Kinder-
armut anschieben, wie auch die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in den politischen
Entscheidungsprozessen. Hier ist es eine ganz wichtige Aufgabe, der wir uns gemeinsam
anzunehmen haben. Der zuséatzliche Betrag, z. B. bei der Anschaffung von Kinder- und Ju-
gendbichern - im Ausschuss fiur Kultur und Erwachsenenbildung einvernehmlich so be-
schlossen - ist da dann nur die notwendige Abrundung des Ganzen und insoweit nur konse-
quent.

Eindeutig ist auch unsere Position — und da kénnte es im Laufe des Jahres noch Streit ge-
ben - fur die Bereitstellung von Mitteln zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze in Hoéhe
von 90.000,-- €. Es war eine intensive Diskussion, auch mit verschiedenen anderen Fraktio-
nen. Wir werden die Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt in Emden bei uns sehr genau
im Auge behalten und natirlich auch im Hinblick auf die Umsetzung bzw. auf die Gesetzge-
bung auf Bundesebene sehr genau beobachten, was sich dort tut. Und sie kénnen sicher
sein, dass wir als Sozialdemokratinnen und -demokraten dieses Thema noch vor dem Som-
mer erneut auf den Focus nehmen. Es ist zu wichtig! Wir missen den Kindern, den jungen
Menschen, die die Schule verlassen, hier Chancen geben. Und wenn wir dort mit Mitteln
helfen kdnnen, dann sollten wir das auch tun. Ich glaube, fir die Emder Jugendlichen und
Kinder, ist dies angesichts der knappen Spielrdume ein guter Haushalt geworden. Es war
schon im Verwaltungsentwurf in Ansatzen deutlich, aber ich glaube, in den Beratungen ha-
ben die Fraktionen hier noch ein deutlicheres Signal gesetzt. Es bleiben nattrlich Wiinsche:

Die Ansatze fiur Reparaturen, Sanierungen von Stral3en, Spielplatzen und offentlichen Ge-
bauden sind natirlich nach wie vor zu niedrig, aber wir missen auch das Kreuz haben, den
Menschen unserer Stadt zu sagen: mehr geht zur Zeit nicht.

Wer den Menschen etwas anderes sagt, auch in Sachen kleinerer Reparaturen, kleinerer
Sanierungen, standig hier und da Versprechungen macht, der muss sich dariber klar sein,
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dass er den Menschen etwas vormacht oder dies um den Preis macht, dass andere Dinge
dadurch wieder zurtickgesetzt werden. Wir missen uns nach wie vor ,nach der Decke stre-
cken®. Das wollen wir auch, zumal die Risiken — wie beschrieben — auf der Hand liegen.

Alles in allem:

Die SPD findet sich mit vielen Vorschlagen und Anregungen in diesem Haushalt wieder. Wir
werden ihm zustimmen. Und ich méchte mich nochmals abschlieRend bei allen anderen
Fraktionen fur das gute Miteinander auf der Ebene der Fraktionsvorsitzenden genauso wie
auf der Ebene in den Ausschissen und bei der Verwaltung fir die Begleitung dieses fir uns
alle sicherlich nicht einfachen Prozesses bedanken. Ich denke mir, dieses Budgetbuch hat
qualitativ schon mittlerweile ein anderes Niveau als im letzten Jahr. Wenn es noch besser
wird, ist es kaum noch auszuhalten! Danke fur ihre Aufmerksamkeit.”

Herr Dr. Kleinschmidt bedankt sich bei Herrn Haase fir die Ausfihrungen und erteilt Herrn
H. W. Janf3en das Wort:

Zitat:

.Nach den einleitenden Worten des Oberbirgermeisters bzw. von Herrn Lutz hatte man ja
fast zu der Situation kommen koénnen, das Ganze heute zu vergessen, weil man einfach von
dieser Meldung geschockt ist. Das hilft aber nichts.

Ich schliel3e mich dem Dank der Verwaltung fur die Erstellung des Budgetbuches an. Dieses
erlaubt es dem Rat, sich umfassend uber die Zahlen des Haushaltes zu informieren. Meine
Fraktion hat dieses getan. In vielen Sitzungen und einer Klausurtagung haben wir unsere
Forderungen beraten und zu Papier gebracht. Diese wurden dann mit den anderen Fraktio-
nen abgestimmt und soweit wie mdglich beschlossen. Wohl selten zuvor sind die Haushalts-
beratungen in einem so einvernehmlichen und guten Klima verlaufen wie dieses Mal.

Die gute Botschaft ist:
Der Haushalt der Stadt Emden ist abermals ausgeglichen.

Das dieses so ist, wird der guten Arbeit von Rat und Verwaltung zu verdanken sein. Emden
gehdrt damit zu den wenigen Stadten, die einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen kon-
nen. Allerdings zeigen sich dunkle Wolken am Horizont. Fir die nachsten Jahre gilt es des-
halb, eiserne Disziplin zu wahren. Durch die Politik zu Lasten der Gemeinden und Stadte
wird diese Arbeit aber praktisch unmdglich gemacht. Ich nenne in diesem Zusammenhang
nur ein Beispiel:

Haushalt des Hans-Susemihl-Krankenhauses

Das Budget wird um 0,02 % erhoht. Die Lohn- und Gehaltskosten steigen aber um ca. 2,2 %.
Ein Minus von 2 Mio. € ist damit vorprogrammiert. Und die Stadt Emden als Mutter muss
einen Verlustausgleich vornehmen.

Vor diesem Hintergrund fanden die Fraktionsentscheidungen statt. Die groRen Anderungen
im Haushalt 2004 sind einstimmig beschlossen oder in Angriff genommen worden. Fir die
vertrauensvolle Arbeit Uber die Parteigrenzen hinweg mein Dank an die Sprecher der Frakti-
onen.

Verdammt viele und groRe Réader dreht die Stadt Emden in fast allen Bereichen. Es ist zu

hoffen, dass diese Rader dauerhaft in Bewegung gehalten werden kénnen und unsere Ent-
scheidungen auch in der Zukunft positiv zu Buche schlagen werden.
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Hier ist an herausragender Stelle sicherlich die Restrukturierung des Frisia-Gelandes und die
anschlieende Planung fir den Industriepark zu nennen. Es zeigt sich wieder einmal, dass
durch die Bundelung und Fixierung auf einen Punkt erhebliche Potentiale erdffnet werden
kénnen. Die Verwaltung und die Politik haben bewiesen, dass schnell gehandelt werden
kann und muss, wenn man etwas erreichen will. Die Entscheidung fur den Industriepark
Frisia ist auch fur den VW-Konzern eine hervorragende Mdglichkeit, Zulieferfirmen in unmit-
telbarer Nahe des Werkgelandes ansiedeln zu kdnnen. Wer die Baumalinahmen beobach-
tet, ist erstaunt, welche Fortschritte dieses Projekt bislang vorzuweisen hat. Es ist zu hoffen,
dass die angekindigte Erhdhung der Mitarbeiterzahlen durch den Industriepark wahr wird
und wir netto mit mehr Arbeitskraften rechnen kdnnen als bislang.

Allianz der Vernunft

Unter dieser Uberschrift wurden vom Oberbirgermeister drei Ziele dem Rat vorgestellt.

- Zukunftsinvestitionen
- Sanierung von Schulen
- Sanierung von Strafl3en

Topziel der Allianz der Vernunft ist die Starkung der Wirtschaft, Reduzierung der Arbeitslo-
sigkeit bis 2006 auf 6 %. Dieses Ziel ist bislang nicht in Sicht. Aktuell 13,9 % sind es heute.

Die von der Bundesregierung vorgesehene Ausbildungsabgabe ist mit Sicherheit der falsche
Weg. Die bewahrte duale Ausbildung ist nach meiner festen Uberzeugung damit in Gefahr.
Die von der FDP und der SPD eingebrachte Anderung zum Haushalt 2004 ,50x150“ findet
nicht unsere Zustimmung. Es kann nicht angehen, dass Kommunalhaushalte die Aufgaben
von Industrie, Handel und Gewerbe tbernehmen.

Das Projekt ,Alter Binnenhafen“ macht gute Fortschritte. Nach Fertigstellung dieser Malf3-
nahme wird die Innenstadt von Emden um einiges attraktiver werden. Auch hier zeigt es
sich, dass durch konzentrierte Arbeit aller Beteiligten gute Losungsmdglichkeiten gefunden
werden kénnen.

Der Tourismus hat fur Emden zunehmende Bedeutung. Fir die Sommersaison sollte aber
unbedingt eine Parkplatzlosung fir die Reisebusse gefunden werden. Der jetzige Zustand ist
nicht zu akzeptieren.

Wer die Stadt Emden mit offenen Augen betrachtet, wird feststellen, dass viel geschaffen
wurde. Im Hoch- und Tiefbau wurden erhebliche Mittel investiert und damit Arbeitsplatze
gesichert, die fertiggestellten StraRen unterstreichen den positiven Eindruck unserer Stadt.

Ganz bewusst hat sich die Politik einer Prioritatenliste der Verwaltung untergeordnet. Es ist
sinnvoll, diese MaRnahmen nicht durch die politische Brille betrachtet durchzufiihren. Auch
hier sind wir auf einem guten Wege, dirfen jedoch in unseren Anstrengungen nicht nachlas-
sen.

In den vergangenen Wochen Uberlagerte die Diskussion Uber die Schulstrukturreform alle
anderen Themen. Und die Entscheidung Uber die verschiedenen Vorschlage wurde denkbar
knapp getroffen. Die Notwendigkeit iber eine Anderung der Schulstruktur in Emden wurde
uns durch die Gesetzgebung vorgegeben. Die Kommune musste handeln und hat dieses
auch getan. Die Art und Weise, wie jedoch teilweise argumentiert wurde, ist aus meiner Sicht
nicht in Ordnung. Einzelne Entscheidungstrager zu verunglimpfen, ist nicht der Stil, der in der
Kommunalpolitik zu Hause sein sollte. Alle Ratsmitglieder sollten sich bei ihren Entscheidun-
gen auf ihr eigenes Gewissen stitzen kénnen und nicht durch Fraktionszwang daran gehin-
dert werden. Die getroffene Entscheidung, die demokratisch geféllt wurde, sollte von allen
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akzeptiert werden. Ankiindigungen von Vereinsausschlissen von Mitgliedern des Rates sind
nicht akzeptabel.

Durch den Beschluss des Rates zur Schulstrukturreform ist es notwendig geworden, in den
Haushalt 2004 eine Summe von 50.000 € fur die Planung eines Anbaus des JAG einzubrin-
gen und nach Méglichkeit diesen Anbau im Jahr 2005 zu vollenden. Dass dieser Antrag bei
den Fraktionen von CDU, SPD und Bundnis 90/Die Griinen Zustimmung findet, ist beson-
ders hervorzuheben.

Sehr verwundert war die CDU-Fraktion dartber, dass verschiedene Haushaltsstellen nicht
mit den nétigen Mitteln versehen wurden. Bereits in den Haushaltsberatungen 2003 hatten
sich die Fraktionen einvernehmlich auf die Fortschreibung des im Jahr 2002 beschlossenen
Radwegeprogramms geeinigt. Im Haushaltsentwurf war hiervon nichts zu sehen. Einver-
nehmlich wurde in den interfraktionellen Gesprachen dieser Fehler behoben und die ent-
sprechenden Mittel eingesetzt.

Auch das Projekt Soziale Stadt Barenburg machte es notwendig, den Entwurf der Verwal-
tung zu korrigieren und eine Verpflichtungserméachtigung fir weitere 80.000 € zu beschlie-
Ren. Auch dieses wurde von allen vier Fraktionen mitgetragen.

Dieses gilt auch fur den Sport. Hier ist wieder einmal auf unerklarliche Weise von der Verwal-
tung gekirzt worden. Wiederum musste die Politik die Weichen anders stellen, um den Zu-
schuss fir die Sportvereine auf den Stand von 2002/2003 zu bringen.

Erfreulich und langst Uberfallig ist der Bau eines Mehrzweckraumes des Turnerbundes
Twixlum. In Zusammenarbeit mit dem Stadtsportbund wurden die finanziellen Voraussetzun-
gen geschaffen.

Fur uns als CDU-Fraktion war aber klar, dass den Antragen

- des Muhlenvereins,
- der Neuen Kirche und
- des Museumsloggers

wenn auch reduziert, Rechnung getragen wird. Durch diese Bezuschussung sind diese Ver-
eine in der Lage, ihre ehrenamtliche Tatigkeit weiterzufihren. Hierfur meinen allerherz-
lichsten Dank.

Dieser Dank gilt allen, die ehrenamtlich in Vereinen, Verbanden und Institutionen tatig sind.
Es ist zu hoffen, dass sich immer genigend Ehrenamtliche zur Verfiigung stellen. Ein wichti-
ger Schritt in die richtige Richtung ist die Neuordnung des Versicherungsschutzes fir die bei
der Ausiibung des Ehrenamtes Geschadigten. Wie in der eigenen Fraktion erlebt, kann es
nicht angehen, dass bei einem Unfall im ehrenamtlichen Einsatz der Geschadigte selbst fur
die finanziellen Folgen aufkommen muss.

Durch den unermudlichen Einsatz der Feuerwehr Widdelswehr/Petkum ist es gelungen, das
neue Gebaude gunstiger als geplant zu errichten. Die durch die hohe Zahl von geleisteten
Arbeitsstunden frei gewordenen Haushaltsmittel bieten die willkommene Mdglichkeit, bereits
im Jahr 2004 mit dem Feuerwehrgeb&ude in Larrelt zu beginnen und die Fertigstellung durch
eine Verpflichtungserméchtigung in 2005 zu sichern. Auch dieses ist ein Zeichen fir eine
funktionierende Beziehung Biirger/Verwaltung/Politik.

Selbstverstandlich war es fur die CDU-Fraktion, dass aus Anlass der 1200-Jahr-Feier in

Petkum das restaurierte Siel auch Sieltore erhalt. 100.000 € wurden in den Haushalt einge-
setzt. Dieses sichert die Teilfinanzierung des Projektes.
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Fur die CDU-Fraktion ist es vollkommen unmdéglich und nicht nachvollziehbar, dass ein zu-
kunftsweisendes Programm vor dem Verwaltungsvorstand keine Gnade fand. Herr De La
Lanne Uberbrachte am 27. Mai 2002 dem zustandigen Fachausschuss die freudige Bot-
schaft, endlich ein Programm mit Hilfe der EU vereinbart zu haben, welches die Férderung
des Mittelstandes zum Ziele hat. Ich zitiere aus dem Protokoll des entsprechenden Fachaus-
schusses:

.Die Fraktionen begriiRen diese Férderungsmal3nahme und hoffen, dass den Firmen, die
bisher keine Moglichkeit hatten, an Fordermittel heranzukommen, dadurch ein wenig gehol-
fen werde."

Das Programm war mit 200.000 € (100.000 € Stadt Emden und 100.000 € EU) dotiert. Durch
die nicht erfolgte Co-Finanzierung gehen dringend bendtigte Mittel verloren.

Zur Erinnerung:

In Klein- und Mittelbetrieben wird mit Abstand die meiste Ausbildung durchgefihrt. Die CDU-
Fraktion wird, wenn notig, einen Antrag auf Finanzierung dieses Programms stellen.

Obwohl noch nicht konkret Uber einzelne, gezielte Projekte gesprochen werden konnte, ist
sich die CDU-Fraktion einig, dass das Thema Kinderarmut und Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen mit einer Haushaltsstelle versehen werden sollte. Eine Summe von jeweils
5.000 € ist im Haushalt veranschlagt. Die CDU-Fraktion héalt es fur absolut notwendig, auch
das Programm ,Schule 2000 zu férdern. Ein Zuschuss an die Volkshochschule zur Anschaf-
fung von Kinder- und Jugendbiichern ist ebenso Bestandsteil unsere Forderungen.

Haben wir aus der Geschichte gelernt?

Wenn ja, so ist es zwingend erforderlich, dass wir zu einer Aufarbeitung der Geschichte der
Zwangsarbeiter in Emden kommen. Es wird interessant sein, diese MalRhahme zu begleiten
und das Ergebnis in einiger Zeit vorzustellen. Hier sollten Zwischenberichte getétigt werden.

Das in dieser schweren Zeit fur die Neugestaltung des Rathauses Geld in einem hohen Ma-
Be zur Verflgung steht, grenzt schon fast an ein Wunder. Die CDU-Fraktion tragt diese Ent-
scheidung selbstverstandlich mit und ist davon tberzeugt, dass nach der Fertigstellung die
Stadt Emden um ein vielfaches reicher an Kultur geworden ist.

Wieder einmal ist ein Jahr vorbei und bei verschiedenen Projekten sind wir offensichtlich
noch nicht weiter gekommen. Dieses gilt fir die angestrebte Neugestaltung des Emder Hal-
lenbades, des Bahnhofsvorplatzes, der Kreuzung Petkumer StralRe/Zum Nordkai usw.

Es bleibt zu hoffen, dass zumindest in diesem Jahr eine endgltige Entscheidung uber die
einzelnen Mafl3nahmen féllt. Die Burgerinnen und Birger haben ein Recht auf Entscheidung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Stadt Emden hat alle freiwilligen Leistungen auf
den Prifstand gestellt. Wir werden in diesem Jahr fur jede einzelne Malinahme entscheiden
missen, wie es weiter geht. Dieses wird fur die Kommunalpolitik eine schwere Arbeit wer-
den, sie ist aber im Interesse der Sache zwingend notwendig.

Wollen wir die Aufgaben der Zukunft I6sen, missen jetzt die Entscheidungen geféllt werden,
um unseren Kindern und Enkelkindern eine mdglichst geringe Schuldenlast zu hinterlassen.
Ich bin der festen Uberzeugung, dass uns dieses gelingen wird, allerdings macht mir die Po-
litik zu Lasten der Stadte und Gemeinden erhebliche Sorgen.

Im Niedersachsischen Landtag hangt eine Schuldenuhr. In der Zeit, in der ich geredet habe,
sind die Schulden des Landes Niedersachsen um 74.880 € gestiegen. Ende des letzten Jah-
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res betrug der Schuldenstand ca. 45 Milliarden €, welcher durch die vorherige SPD-
Landesregierung im grof3en Mal3e verursacht wurde.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, bei diesen Zahlen habe ich Angst! Die CDU-
Fraktion wird diesem Haushalt zustimmen.

Ich danke lhnen, dass Sie mir zugehort haben.”

Herr Dr. Kleinschmidt bedankt sich bei Herrn H. W. JanfRen. AnschlieRend fahrt Herr
E. Bolinius fort:

Zitat:

~Sehr geehrter Herr Oberbilrgermeister, sehr geehrter Herr Ratsvorsitzender, meine Damen
und Herren,

zunachst méchte ich mich in Namen meiner Fraktion bei den Emder Burgerinnen und Bur-
gern sowie bei den Firmen, Behdrden, Verwaltungen und Institutionen in der Stadt Emden
bedanken, die durch ihren Flei3 und mit ihrer Einsatzbereitschaft dafiir gesorgt haben, dass
die nicht unbetrachtlichen Gelder in diesem Haushalt bereitgestellt werden konnten. In mei-
ner Rede zum letzten Haushalt habe ich zu Beginn gesagt:

~Wo immer heute Uber die Situation unseres Landes und vor allem der Kommunen nachge-
dacht und diskutiert wird, schwingt beim Blick in die Zukunft Besorgnis mit. Das Geschéfts-
klima in der deutschen Wirtschaft hat sich zusehends verduistert und die Konjunktur einbre-
chen lassen.”

Diese Besorgnis ist geblieben. Sah das angesehene Ifo-Institut fir Januar 2004 ein Ansprin-
gen der Konjunktur, so ist im Februar 2004 schon wieder ein Ruickgang zu verzeichnen. Oh-
ne eine wieder anspringende Wirtschaft wird es aber bei den Kommunalfinanzen keine
Kehrtwenden geben. Und solange die Regierung in Berlin der Uberzeugung ist, dass es
wichtiger ist, dass der Staat das Geld bekommt, als es dem Burger zur Verfigung zu stellen,
und solange man in Berlin konzeptlos arbeitet, wo der eine heute dies sagt und der andere
das und beide am nachsten Tag dementieren oder korrigieren, wird sich das Klima nicht
bessern.

Mit dem Regierungswechsel in Hannover und nach einem Jahr Regierungszeit ist nach Auf-
fassung meiner Fraktion fur Niedersachsen ein positives Zeichen gesetzt worden. Eine ver-
nunftige Haushaltspolitik kann nicht aus dem Stand heraus konzipiert werden. Haushalts-
strukturen wachsen und lassen sich nicht beliebig an tagespolitische Situationen anpassen.
Sie mussen eine langfristige Konzeption haben. An der prekaren Finanzsituation der Stadte
tragt die Bundesregierung, wie ich schon erwahnte, eine hohe Mitschuld. Die dringend erfor-
derliche grof3e Gemeindefinanzreform ist immer noch nicht auf den Weg gebracht worden.
Und in Berlin sollte man wissen:

Eine Reform darf nicht gegen die Stadte und Gemeinden beschlossen werden.

Selbst die aktuellen Beschlisse des Bundestages werden von den Kommunen als ,absolut
unakzeptabel* bezeichnet. So ist der Gesetzentwurf zur Gewerbesteuer unbrauchbar und
keine geeignete Grundlage fur eine Verbesserung der Finanzsituation in den Stadten und
Gemeinden. Ich gehe darauf besonders ein, weil Herr Lutz bei der Einbringung des Haushal-
tes sehr detailliert auf die Gewerbesteuer eingegangen ist und dieses auch schriftlich darge-
stellt hat.

Die FDP hat als einzige Partei in Berlin ein schliussiges Konzept zur Gemeindefinanzierung
— das sogenannte 2-Saulen-Modell — vorgelegt. Wir sind Uberzeugt, dass eine langfristige
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Stabilisierung der Gemeindefinanzen nur durch den Ersatz der konjunkturanfalligen Gewer-
besteuer zu erreichen ist. Die FDP will dafiir den Anteil der Kommunen an der Umsatzsteuer
deutlich erhéhen und den Stadten und Gemeinden ein Zuschlagsrecht auf die Einkommens-
und Kdérperschaftssteuer einraumen. Ich weil3, dass dies von der Verwaltung hier in Emden,
weil wir noch von einem grol3en Arbeitgeber profitieren, nicht so gesehen wird. Der Kdmme-
rer schreibt in der Haushaltssatzung auf Seite 11 woértlich. ,Wenn bei Stadten und Gemein-
den kein Anreiz mehr besteht, Gewerbe anzusiedeln und dafir Flachen vorzuhalten, werden
bald keine Gewerbeflachen in Deutschland mehr bestehen.” Diese Meinung wird von uns
nicht geteilt.

Aber auch in den anderen Bereichen sieht es nicht besser aus. Bei der Zusammenfiihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum Beispiel kann es nicht sein, dass der Bund im Ver-
gleich mit den Landern und Kommunen der alleinige finanzielle Gewinner ist. Die genauen
Auswirkungen fur unsere Stadt, insbesondere auch die Zahlung des Wohngeldes, sind im-
mer noch nicht bekannt. Im Jahr 2005 werden uns nach Darstellung von Herrn Lutz 10 Mio.
€ fehlen. Ich kann nur hoffen, dass noch eine Korrektur vorgenommen wird. Hier sind auch
die Lander gefordert!

Die FDP wird, genauso wie unser Kammerer Martin Lutz das seit langem fordert und auch
beim Einbringen des Haushaltes schriftlich dargestellt hat, die Verankerung des Konnexi-
tatsprinzips im Grundgesetz auf die Tagesordnung im Deutschen Bundestag setzen. Denn
wer bestellt, der soll auch bezahlen. Das gilt selbstverstandlich auch fur die Niederséchsi-
sche Landesregierung.

Meine Damen und Herren, eine Kommunalpolitik, die Uber steigende Einnahmen verflgt, ist
leicht zu verkaufen. In Perioden mit hohen Einnahmen verfallt man aber auch leicht darin,
Bedurfnissen der Bulrgerschaft Rechnung zu tragen, die man spater nicht mehr zurick-
schrauben kann. Eine Politik, die fordert, das der Giirtel enger geschnallt werden muss, ver-
langt sehr viel mehr Courage. Das musste schon Ludwig Ehrhard erfahren. Eine Politik des
Fullhorns lasst sich dagegen wesentlich leichter verkaufen, braucht aber dringend ein hdhe-
res Wirtschaftswachstum.

Meine Fraktion hat sich in mehreren Sitzungen und einer Klausurtagung mit dem Haushalt
beschaftigt. Dabei spielte die Verminderung der Nettoneuverschuldung eine sehr grofl3e Rol-
le. Wir haben bereits im letzten Jahr eine Einsparung von 1,5 Mio. € vorgeschlagen, wofur
wir im Rat jedoch keine Mehrheit fanden. Leider konnten und kdnnen wir die Nettoneuver-
schuldung nicht verhindern. Fir die Jahre bis 2006 ist in Emden weiterhin mit einer Netto-
neuverschuldung zu rechnen. Diese sinkt aber aufgrund des Abarbeitens der bereits vor ei-
niger Zeit beschlossenen Investitionen deutlich ab. Damit wird, und da stimmen wir mit dem
Kammerer Uberein, die Zukunftsfahigkeit der Stadt Emden gewahrt. Im Jahr 2007 weist die
mittelfristige Planung eine Reduzierung der Verschuldung auf 0 € auf, wenn die Belastung
mit 10 Mio. € aus der Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe nicht kommt,
was wir ja alle hoffen. Dieses Ziel wollen wir in Zusammenarbeit mit der Verwaltung und den
anderen Fraktionen erreichen. Ab diesem Zeitpunkt muss eine Reduzierung der Verschul-
dung auf jeden Fall durchgefiihrt werden. Denn wir kénnen nicht auf Kosten unserer Kinder
leben.

Alle stadtischen Aufgaben und auch die freiwilligen Leistungen mussen immer wieder auf
den Prifstand, und alle vergleichbaren stadtischen Dienstleistungen sollten mit Angeboten
privater Anbieter verglichen werden, das fordert meine Fraktion seit langer Zeit, teilweise ist
dies auch schon geschehen. In den neunziger Jahren ist zumindest interfraktionell eine Eini-
gung bei der Kirzung der freiwilligen Leistungen erreicht worden. Leider hat das in dieser
Legislaturperiode noch nicht geklappt. Die Lage ist wohl noch nicht ernst genug. In unseren
Fraktionsberatungen haben wir uns insbesondere mit den freiwilligen Leistungen beschaftigt.

15



Niederschrift Nr. 16 Uber die 6ffentliche Sitzung des Rates am 26.02.2004

Immerhin betragen die freiwilligen Zuschiisse rund 1,4 Mio. €, die vertraglich vereinbarten
Zuschisse rd. 1,5 Mio. €, die Zuschisse mit Verpflichtung rund 4,9 Mio. € (insgesamt eine
Summe von rd. 7,8 Mio. €). Bei Kirzungen missen wir selbstverstandlich aufpassen, dass
wir nicht Strukturen zerstéren, die Uber Jahrzehnte mihsam aufgebaut worden sind. Es wird
aber zukinftig unumgéanglich sein, wenn sich die Finanzlage der Stadt nicht verbessert, dass
die Burgerinnen und Blrger an der hohen Lebensqualitat in Emden kinftig manchen Ab-
strich in Kauf nehmen muissen. Die Begrindungen daflr sollten allerdings fir jedermann
nachvollziehbar sein. Die Birgerinnen und Birger missen jeweils verstehen kdnnen, warum
und mit welchem Ziel es solche Einschrdnkungen geben muss. Wir freuen uns, dass die
Steuerséatze fur die Realsteuern auch in diesem Jahr stabil bleiben.

Mehr als erfreulich ist, dass der Verwaltungshaushalt mit 114.736.000 € in den Einnahmen
und Ausgaben ausgeglichen abschliefdt. Das ist in der heutigen Zeit nur noch in wenigen
Stadten der Fall, auch wenn die Gewerbesteuern in diesem Jahr nur noch mit rd. 20 Mio. €
angesetzt wurden, das sind tber 5 Mio. € weniger als im Vorjahr und 17 Mio. € weniger als
im Jahr 2000. Daran kann man den dramatischen Einbruch ersehen. Wir wissen alle, woran
das liegt. Hoffen wir, dass es unserem gréf3ten Arbeitgeber bald wieder wirtschaftlich besser
geht.

Die Personalkosten belaufen sich insgesamt auf rund 33,5 Mio., das sind Uber ¥ der Kosten
des Gesamthaushaltes. Meine Fraktion halt weiterhin daran fest, dass die Fachbereichslei-
terebene wieder peu a peu verschwindet, das heif3t, dass bei Ausscheiden der Amtsinhaber
keine Wiedereinstellung vorgenommen wird. Es sollte der Verwaltung zu denken geben,
dass beispielsweise die Stadt Ludwigshafen die Ebene ,Fachbereichsleiter inzwischen voll-
standig gestrichen hat.

Der Fachbereichsleiter ,Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderer” sollte, wie urspringlich
geplant, nicht fir viele hoheitlichen Aufgaben zustandig sein, sondern sollte sich nur noch
auf die eigentliche Kernaufgabe ,Wirtschaftsforderung” konzentrieren. Dafur haben wir vor 5
Jahren den Wirtschaftsforderer auch eingestellt. Wenn wir einer Weiterbeschaftigung fur
einen Zeitraum von 5 Jahren zustimmen, dann nur unter der Bedingung, dass wir in abseh-
barer Zeit eine eigene Wirtschaftsforderungsgesellschaft griinden oder in eine bestehende
stadtische Gesellschaft eingliedern. Warum das erst in 3 bis 5 Jahren geschehen kann oder
soll, wie der Oberblrgermeister meint, ist fir uns nicht nachvollziehbar.

Durch die gute wirtschaftliche Entwicklung in Emden sowie die Bemihungen im Rahmen der
Hilfe zur Arbeit sinken die Ausgaben fur die Hilfe zum Lebensunterhalt. Allerdings steigen
jedoch die Ausgaben fir die besondere Sozialhilfe. Die Fraktionen waren sich bei der inter-
fraktionellen Abschlussbesprechung einig, dass eine noch bessere Kontrolle durch Um-
schichtung des Personals sinnvoll ist. Eine derartige Kontrolle in den Stadten und Gemein-
den hat auch der Bundeskanzler in seiner Rede gestern am Aschermittwoch in Disseldorf
ausdrucklich gefordert.

Die Ansatze im Haushalt entsprechen weitgehend den Vorgaben der Verwaltung. So haben
die Beratungen im Finanzausschuss nur bei wenigen Positionen Anderungen oder Ergan-
zungen ergeben. Die Punkte, die meine Fraktion zur Aufnahme oder Anderung vorgeschla-
gen hat, sind alle berlcksichtigt worden. Hierzu zahlt unter anderem der Zuschuss zum Pro-
jekt ,Zwangsarbeiter in Emden*” in Héhe von 20.000 €. Dieser Betrag kann durch 6ffentliche
Zuschiisse erhoht werden, wenn ein Verein, zum Beispiel das Bunkermuseum, wie von uns
vorgeschlagen, die Federflihrung Ubernimmt. In Oldenburg, wo wir mehrere Gesprache mit
den dortigen Projektbeauftragten und der Kulturamtsleiterin geftihrt haben, ist dies vor kur-
zem in Zusammenarbeit mit der Stadt Groningen hervorragend gelungen. Eine wissenschaft-
liche Aufarbeitung ist u. E. notwendig. Auf die Arbeit von Ginter Heuzeroth, der in einem
Buch bereits in den Neunzigerjahren Uber die Zwangsarbeit in Emden und Ostfriesland be-
richtet hat, sollte dabei zuriickgegriffen werden.
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Die Zuschusse fur ein Jugendforum und fir Projekte zur Bekdmpfung der Kinderarmut in
Emden mit jeweils 5.000 € sehen wir nur als Anschubfinanzierung. Es soll damit aber auch
ein Zeichen gesetzt werden, dass uns diese Angelegenheit sehr am Herzen liegt. Die Rlck-
nahme der Kiirzung der Zuschiisse fur Ubungsleiter im Sportbereich und die Anpassung auf
das Niveau von 2002 ist gelungen. Es sollte immer bedacht werden, dass die Sportvereine
Sozialpolitik betreiben, die nicht zu unterschétzen ist. Hier zu sparen, wie von der Verwaltung
vorgeschlagen wurde, ware sicherlich mehr als falsch gewesen. Zusammen mit der SPD-
Fraktion haben wir fur die Bereitstellung von zusatzlichen Lehrstellen 90.000 € bereitgestellt.
Ausgenommen hiervon bleiben nattrlich die grof3en Firmen, das Programm ist fur kleine
Handwerks- oder Dienstleistungsbetriebe gedacht. Das Modell ,50 x 150“, das sind 50 Lehr-
stellen, die monatlich mit 150 € gefdrdert werden sollen, ist im Kreis Leer im vergangenen
Jahr ganz hervorragend angenommen worden. Sogar von der Bundesregierung kam ein
Lob. Ich bitte, im Interesse der jugendlichen Lehrstellensucher, sowohl die CDU-Fraktion als
auch die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen und die Verwaltung, diese Initiative nicht kaputt zu
reden. Eine Ausbildungsplatzabgabe, wie von Teilen der Regierung gefordert, halten wir
nicht fur richtig. Allerdings ist es unser aller Aufgabe, unseren Jugendlichen eine Zukunfts-
perspektive durch betriebliche Ausbildungsplatze zu geben, denn wir steuern in Deutschland
auf einen Facharbeitermangel zu.

Fur die bauliche Unterhaltung der StraRen werden 3,3 Mio. €, wie in den Vorjahren, einge-
stellt. Dieser Ansatz ist leider unzureichend. Deshalb kdnnen auch nicht alle Wiinsche aus
der Burgerschaft beriicksichtigt werden. Mit der bisherigen Handhabung, dass die Verwal-
tung die Prioritaten der Instandsetzung festlegt, sind wir u. E. gut gefahren. Dabei sollten wir
auch bleiben.

Der Ansatz fur Bestattungen und Friedhofe ist mit rund 750.000 € wie in den letzten Jahren
angesetzt worden. Wir hoffen, dass die Diskussion um die Wiederéffnung der drei Friedhofe,
Neue Kirche, GroR3e Kirche und Bolardusfriedhof, bald abgeschlossen sein wird. Am 8. Méarz
2004 trifft sich der Arbeitskreis, der aus Mitgliedern der Verwaltung, der Fraktionen und der
Burgerschaft besteht, erneut, um hierlber zu beraten. Ich bin guten Mutes, dass es schon
dann zu einer einvernehmlichen Lésung kommen wird (soweit die Anmerkungen zum Ver-
waltungshaushalt).

Der Vermogenshaushalt belauft sich fast exakt auf 20 Mio. €. Ich will hier nicht detailliert auf
alle Maf3nahmen eingehen, jedoch gestatten Sie mir zur Griindung der Anstalt des o6ffentli-
chen Rechts, der Stadtentwicklung Emden, einige Sétze. Leider konnte seitens der Verwal-
tung keine Einigung mit einem Investor fir das Frisiagelande erzielt werden. Da die Zeit
drangte, hat sich der Rat notgedrungen entschlossen, diese Anstalt des 6ffentlichen Rechts
fur die Entwicklung des ehemaligen Frisiagelandes zu griunden. Inzwischen wurde ein grof3er
Teil der Infrastruktur geschaffen. Millionen EURO wurden bereits bereitgestellt und auch
schon verbaut. Wir alle kénnen nur hoffen, dass das VW-Werk langfristig gut beschaftigt
bleibt und damit die Hallen langfristig vermietet werden konnen. Wenn nicht, sieht es nach
8 Jahren fir die zukunftigen stadtischen Finanzen duster aus. Ein Restrisiko wird also blei-
ben. Aber ohne Risiko auch keine Chance!

Es war folgerichtig, die Firma ,Schlachthof Emden GmbH" in ,Zukunft Emden GmbH* umzu-
wandeln. Der Geschéftleitung ist flr die bisher getatigten Abschliisse der Hallenvermietung
zu danken. Hoffentlich werden auch die prognostizierten Arbeitsplatze geschaffen. Wenn
man taglich hort, dass Arbeitsplatze von Zulieferern von VW ins Ausland verlagert werden,
darf man skeptisch sein. Im neusten Focus (9/2004) steht, dass beispielsweise die Firma
Draxlmaier in Siebenblrgen bereits 35 % der Kabelbaume fur BMW baut, und die Arbeit-
nehmer dafir monatlich zwischen 100 und 120,-- € Lohn erhalten. Ich mag mir gar nicht
ausmalen, was da noch auf uns zukommen wird.
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Ob man die stadtische Wirtschaftsforderung aus der Verwaltung ausgliedern und in die
~Zukunft Emden GmbH* eingliedern soll, sollte - wie ich bereits erwdhnte - ernsthaft berlegt
werden.

Erfreulich fur die heimische Wirtschaft und fiir die Belebung des Hafens ist auch der Bau des
Biomassekraftwerkes. An dem Kraftwerk hat sich unsere Tochter, die Stadtwerke Emden
GmbH, beteiligt. Noch in diesem Jahr wird der Betrieb aufgenommen. Wir hoffen allerdings
auf die gegebene Zusage, dass 60 % des Holzes per Schiff angeliefert wird. Aus Pressebe-
richten mussten wir entnehmen, dass alles Holz, entgegen frilheren Aussagen, dass man mit
hollandischen Firmen Abschlisse getatigt habe, aus Ostfriesland kommen wird. Wenn alles
per LKW angeliefert werden sollte, protestieren wir bereits jetzt energisch.

Die Plane des Hallenbadneubaus werden konkreter und sollen in der allernachsten Zeit vor-
gestellt und erdrtert werden. Nach wie vor sind wir skeptisch, ob sich das Konzept so ver-
wirklichen lasst.

Aller Voraussicht nach wird das Hans-Susemihl-Krankenhaus mit einem Defizit von rund
2,5 Mio. € abschlie3en. Dafir ist im stadtischen Haushalt keine Deckung vorhanden. Das
Krankenhaus wird bekanntlich als Eigenbetrieb gefihrt. Mittelfristig sollte es nach unserer
Auffassung als GmbH gefihrt werden. Die Griinde hierfr haben wir mehrfach dargestellt,
deshalb will ich sie hier nicht noch einmal wiederholen.

Mehr als bedauerlich ist, was in der Innenstadt beziglich der Geschéfte passiert oder besser
gesagt, nicht passiert. Die Kaufhalle steht tiberwiegend noch leer und viele Geschéafte haben
geschlossen. Verwaltung und Politik sind in den meisten Fallen die Hande gebunden. Die
Rahmenbedingungen wird die Verwaltung und der Rat, soweit das moglich ist, schaffen.
Aber die Kaufmannschaft ist auch hier selbst gefordert. Vorschlage, wie etwa ein neues
Konzept fir den Neuen Markt, sollten nicht sofort abgelehnt werden. Nach dem Motto ,Wei-
ter wie bisher”, darf u. E. nicht verfahren werden. Dann wird Emden als Einkaufsstadt noch
weiter hinter Konkurrenzstadte wie Leer und Oldenburg zuriickfallen.

Fiur das Parkhaus ist eine grofRere Werbung und ein noch besseres Leitsystem notwendig.
Erste Ansatze einer Verbesserung sind bereits gemacht bzw. eingeleitet worden, das ist po-
sitiv zu bewerten. Der Verkehrsentwicklungsplan ist der Burgerschaft vorgestellt worden und
wird in Kirze in den stadtischen Gremien beraten. Der Fahrradverkehr wird danach auch
zukunftig einen hohen Stellenwert haben. Es ist fur uns deshalb nicht nachvollziehbar, dass
im Haushalt dafir seitens der Verwaltung keine Mittel eingestellt wurden. Die Fraktionen
haben sich geeinigt, 100.000 € bereitzustellen. Das ist im Sinne der Verkehrsentwicklung
notig und richtig.

Auf dem Kasernengelande wird sich hoffentlich bald etwas tun. Es ist eine Schande, dass
die Gebaude so vergammeln. Das ist pure Ostblockmentalitat! Es ware schon, wenn der
BSV Kickers Emden dort ein neues Stadion bauen kdnnte. Aus heutiger Sicht kann der Ver-
ein allerdings hierfir nach unserer Auffassung stadtisches Geld nicht erwarten.

Fir die Soziale Stadt Barenburg wurden insgesamt bisher 10 Mio. € bewilligt. Die Stadt be-
teiligt sich daran mit 25 %. Das ist gut ausgegebenes Geld. Nach unserer Ansicht muss al-
lerdings mehr Wert auf das Wort ,sozial“ gelegt werden. Der Bunker an der GeibelstraRe darf
nicht nur ein ,Kulturtempel“ werden, sondern muss fur alle Bevolkerungsschichten, also auch
fur Jugendliche, die dort eine Heimstatt finden, gedffnet werden. Bei aller Euphorie dirfen wir
nicht die Folgekosten vergessen, diese belaufen sich alleine fir den Bunker auf jahrlich
190.000 €.

Wir freuen uns, dass es gemeinsam gelungen ist, sowohl Gelder fur die Sieltore und fir die
Gestaltung des Umfeldes beim alten historischen Siel in Petkum als auch fir die Sanierung
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der Borssumer Schleuse bereitzustellen. Fir den Tourismus werden sich diese Gelder posi-
tiv auswirken, da bin ich mir ganz sicher.

Der Umbau des Rathauses bzw. des Landesmuseums in Millionenhéhe ist ein Highlight im
grof3en Investitionsprogramm der Stadt. In diesem Jahr stehen hierfur 2,8 Mio. €, wovon rd.
50 % als Zuschuss wieder eingestellt sind, zur Verfigung. Im Jahr 2005 werden noch einmal
500.000 € eingestellt. Wir hoffen sehr, dass die Finanzierung inzwischen vollstandig gesi-
chert ist.

Erfreulich ist auch die Zurverfigungstellung von Mitteln fir die Sanierung bzw. den Ausbau
der Nordseehalle und fur das Projekt Watercity. Wir hoffen, dass unser Antrag, eine Verbin-
dung vom Ems-Jade-Kanal bei der Uphuser Klappe tber den Trecktief nach Marienwehr und
dann zum Treckfahrtstief herzustellen, mdglichst in den nachsten Jahren zusammen mit fi-
nanzieller Beteiligung aller Landkreise in Ostfriesland, umgesetzt wird. Wir missen, wie es
auch unsere hollandischen Nachbarn es seit Jahren tun, verstarkt auf den Wassertourismus
setzen, deshalb ist eine Vernetzung der Wasserstraf3en anzustreben.

Die Ubrigen Fraktionen haben beschlossen, 50.000 € fur Planungskosten fir einen Anbau
beim Gymnasium des JAG bereitzustellen. Wir sind der Meinung, dass aufgrund der vorhan-
denen Raumlichkeiten in Emden ein Anbau in Hoéhe von 2,5 Mio. € plus Einrichtungskosten
nicht erforderlich ist, wie immer die Schulstruktur auch in Emden letzten Endes umgesetzt
werden wird. Allerdings haben wir uns immer fur die Errichtung der Naturwissenschaftlichen
Raume beim JAG, diese sind mit rund 900.000 € veranschlagt, eingesetzt. Fir die Umset-
zung des Schulstrukturgesetzes stehen im Haushalt keine Mittel zur Verfigung, das sollte
noch einmal deutlich gemacht werden.

Das Programm zur Sanierung der Schulen mit rd. 5,2 Mio. € ist von uns mitgetragen worden
und wird auch weiterhin von uns unterstitzt. Dieses Programm wurde im Rahmen der ,Alli-
anz der Vernunft“ beschlossen. Wo wir allerdings tGiberhaupt nicht mit einverstanden sind, ist
der Neubau eines Verwaltungsgebaudes in Hohe von 5,2 Mio. € an der Bahnstrecke, die
u. E. nur als Larmschutzwand fir die sogenannten Kapitdnshauser dienen sollen. Wir hoffen,
dass diese Hauser auch ohne das Larmschutzgebaude gebaut werden. Ich meine, mit dem
Bau der Kapitdnshauser steht und fallt das ganze Binnenhafenprojekt, welches fir die Stadt
Emden von grof3er Bedeutung sein wird. Allerdings ist es in letzter Zeit um den Bau des
Verwaltungsgebaudes ruhig geworden. Wir sind dafiir, dass die Beschéftigten der Stadt in
angenehmen und zeitgemaflen Raumlichkeiten arbeiten, fir Sanierungen bestehender Ge-
baude werden wir unsere Zustimmung nicht verweigern.

Lassen Sie mich zum Schluss kommen, meine Damen und Herren.

Die FDP-Ratsfraktion hat zusammen mit den anderen Fraktionen und der Verwaltung dafur
gesorgt, dass unsere Stadt im Vergleich zu fast allen Stadten im Jahre 2004 noch gut da
steht. Durch die Bereitstellung der Mittel werden viele Menschen in Emden Arbeit und Brot
bekommen. Wie das im nachsten Jahr aussehen wird, kann heute noch keiner sagen. Wir
wollen nicht hoffen, dass die Gewerbesteuer weiter wegbricht, die Geschaftszahlen von un-
serem grofdten Arbeitgeber geben zu denken.

Deshalb appelliere ich zum Schluss meiner Rede noch einmal an alle, die Verantwortung in
dieser Stadt tragen, ob in Verwaltung, Politik, Verb&nden, beim Sport, in der Kultur oder in
der Sozialarbeit:

Richten Sie sich schon jetzt darauf ein, das wir aller Voraussicht nach im Jahre 2005 auch
mit weniger Geld auskommen missen. Herr Lutz hat uns eingangs der Sitzung die negativen
Auswirkungen aus Berlin geschildert. Ich bitte jedoch alle Verantwortlichen, nicht dem Zeit-
geist zu verfallen und zu jammern. Wir sollten ab sofort damit beginnen, zu Uberlegen, wie
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wir mit geringeren Mitteln in allen Bereichen in unserer Stadt ein gutes Angebot aufrechter-
halten kdnnen. Meine Fraktion ist dazu bereit.

Ich mochte mich ausdriicklich fur die Arbeit des Kaémmerers und seiner Mitarbeiter bedan-
ken, die uns geholfen haben, die Haushaltsberatungen entsprechend durchzufihren. Dass
die Beratungen erst heute abgeschlossen werden kénnen, ist nicht der Verwaltung anzulas-
ten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

Die FDP-Fraktion tragt seit der letzten Kommunalwahl fur die Stadt eine grol3e Verantwor-
tung. Die Fraktion hat versucht, sich dieser Verantwortung zu stellen und entsprechend zum
Wohle der Stadt zu arbeiten. Dabei kommt es naturgemalf auch zu Reibereien, sowohl mit
der Burgerschaft, den anderen Fraktionen als auch mit der Verwaltung. Wir reichen allen, die
Verantwortung tragen, die Hand zur Zusammenarbeit, um das Beste fir Emden zu errei-
chen. Nur dafir sind wir gewahlt. Wir sind kein Parlament, sondern ein Rat!

Meine Fraktion hat im Rat nicht die Mehrheit, trotzdem wurden fast alle unsere Wiinsche und
Ideen im Haushaltsplan 2004 bertcksichtigt. Das hangt auch mit der guten Zusammenarbeit
mit den anderen Fraktionen zum Abschluss der Haushaltsberatungen zusammen.

Die FDP-Fraktion wird deshalb dem Haushaltsplan 2004 zustimmen.*”

Herr Dr. Kleinschmidt bedankt sich bei Herrn E. Bolinus und erteilt Herrn Renken das
Wort:

Zitat:

.Vielen Dank, Herr Vorsitzender und meine Damen und Herren, ich will jetzt auch nicht ins
Jammern verfallen, bei dem, was ich jetzt sage, das liegt mir namlich auch nicht so sehr.
Aber trotzdem ist naturlich die Mitteilung von Herrn Lutz, dass uns der Vermittlungsaus-
schuss von Bundestag und Bundesrat fir den Verwaltungshaushalt 2005 ein Defizit von
10 Mio. € bescheren wird, ein Schlag ins Kontor. Gemeinsam mussen wir, jeder nach seinen
Mdglichkeiten, uns dafir einsetzen, dass dies nicht so kommt. Denn sonst werden wir schon
im Frihjahr mit hochroten Képfen zusammen sitzen und nicht ein noch aus wissen, wenn es
um die Beratungen zum Eckwertebeschluss geht. Dies vorweg geschickt, komme ich zu
meinen Ausfiihrungen zum Haushalt 2004.

Wenn wir heute Uber das Budgetbuch fir 2004 entscheiden, dann liegt wie in jedem Jahr
zwischen der Einbringung des Entwurfes durch die Verwaltung und dem Beschluss des Ra-
tes ein langwieriger Prozess intensiver Beratungen in den Fraktionen, zwischen dem Rat und
der Verwaltung und zwischen den Fraktionen. Es ist ja eine gute Gepflogenheit, an dieser
Stelle Herrn Stadtrat Lutz als zustandigem Mitglied des Verwaltungsvorstandes, aber ebenso
seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir die engagierte, geduldige und von Offenheit
getragene Unterstitzung bei den Beratungen zu danken. Dies mache ich gern.

Uberlagert wurden die Haushaltsberatungen diesmal von der schwierigen, von groRRer Betei-
ligung der Offentlichkeit getragenen und kontrovers entschiedenen Debatte um die Umset-
zung der von der Landesregierung durchgepeitschten Schulstruktur. Diese Gesetzgebung
hat zu einer unnétigen Verschlechterung des Klimas in der Stadt gefuhrt und ist zu einer
nicht zu vertretenen Belastung von Lehrern, Eltern und Schilern geworden. Wir wissen, dass
der Ratsbeschluss nicht das Ende vom Lied ist. Er wurde von der CDU und FDP in Zusam-
menarbeit mit Herrn Mecklenburg mit heil3er Nadel gestrickt und hat weitere Probleme verur-
sacht. Die Auseinandersetzung um die Schulstruktur geht deshalb weiter. Zum einen mit
dem eingeleiteten Birgerbegehren fir den Erhalt der Dollartschule, zum anderen mit der
Forderung nach einem Erweiterungsbau fir das Johannes-Althusius-Gymnasium. Wir be-

20



Niederschrift Nr. 16 Uber die 6ffentliche Sitzung des Rates am 26.02.2004

kennen uns zur Unterstitzung dieser Anliegen und werden diese nach unseren Mdglichkei-
ten fordern.

Wenn wir uns an den Anfang der Haushaltsberatungen zurtickversetzen, stand zunachst die
Frage im Mittelpunkt:

Wie werden sich unsere Einnahmen in 2004 entwickeln? - Dies vor dem Hintergrund des
massiven Gewinneinbruches bei Volkswagen und des unklaren Ausgangs der Verhandlun-
gen im Vermittlungsausschuss zwischen Bundestag und Bundesrat.

Wir mussen festhalten, dass wir bei der Gewerbesteuer brutto einen Riickgang von rund 30
% gegenluber 2002 einzuplanen haben und wir missen feststellen, dass der im Vermitt-
lungsausschuss ausgehandelte Kompromiss ein Kompromiss zwischen Bund und Landern
zu Lasten der Kommunen ist. Am Ende bleibt uns weniger als Nichts. Dies hat uns Herr Lutz
nachvollziehbar dargestellt, auch wenn Herr Riese dies aus verstandlichen Griinden anders
darstellen wollte.

Die Reduzierung der Gewerbesteuerumlage reicht nicht aus, um die zusatzlichen Belastun-
gen aus dem Vorziehen der Steuerreform, die Ablehnung der Erweiterung des Kreises der
Gewerbesteuerpflichtigen und die Kirzungen im Finanzausgleich des Landes auszuglei-
chen. Ob es am Ende wirklich zu einer Entlastung durch das Arbeitslosengeld Il kommt, wis-
sen wir noch nicht, denn im Gegenzug ist den Kommunen das Wohngeld aufgedrtickt wor-
den. Und das Land Niedersachsen gibt die Entschadigungen, die es fir sich und die Kom-
munen beim Bund fur den Rickgang der Einkommenssteueranteile erhalten hat, nicht wei-
ter. Dies ist ein erntchterndes Ergebnis und zeigt deutlich auf, dass der Kampf der Stadte
um eine angemessene Finanzausstattung und klare Zuordnungsregeln — die gesetzliche
Verankerung des Konnexitatsprinzips — weiter gehen muss.

Trotz dieser unerfreulichen Rahmenbedingungen ist es auch fir 2004 noch gelungen, einen
ausgeglichenen Verwaltungshaushalt zu planen, und zwar ohne schmerzhafte Einschnitte
bei den freiwilligen Leistungen, die das Profil einer Stadt pragen und zu ihrer Standortqualitat
beitragen. Emden ist in dieser Hinsicht ein Sonderfall. Aber die Zeiten werden auch fir uns
hérter.

Diejenigen, die fur 2004 pauschale Kirzungen von einem Prozent im Verwaltungshaushalt
gefordert haben, sollten auch einmal zur Kenntnis nehmen, dass bereits gegentiber 2003 ein
Prozent eingespart werden soll. Sie sollten auch bedenken, dass der Kammerer auf eine
Reihe von Risiken sowohl auf der Einnahmeseite wie insbesondere auf der Ausgabenseite
hingewiesen hat, die einen Haushaltsausgleich gefahrden kdnnen. Diese Risiken bestehen
2004 vor allem bei der Eingliederungshilfe und beim Krankenhaus. Ein weiterer kritischer
Posten ist die Gebaudewirtschaft. Hier missen die Nebenkosten, speziell die Energiekosten,
gesenkt werden.

Man kann den Verwaltungshaushalt eben nicht beliebig ausquetschen wie eine Zitrone. Dies
zeigen die vielen Stadte, die seit Jahren mit einem unausgeglichenem Haushalt Uber die
Runden kommen miussen. Es ist richtig, eine schlanke Verwaltung zu fordern. Aber es ist
eben so wichtig, vor einer magerstchtigen Politik zu warnen. Es ntzt doch nichts, einen
ausgeglichenen Haushalt nur fir das Schaufenster zu beschlieRen, um am Ende mit einem
Defizit dazustehen.

Ich will nicht mehr auf alle Vorhaben im Haushalt 2004 eingehen. Die grof3en Projekte sind in
den Vorjahren auf den Weg gebracht worden und befinden sich in der Umsetzung: die Um-
gestaltung des Binnenhafens, der Umbau des Rathauses, das ,Soziale Stadt-Programm® in
Barenburg und der Industriepark Frisia. Dort werden mehrere hundert Zuliefer-Arbeitsplatze
mit ganz entscheidendem stadtischen Zutun entstehen. Aber wir mussen zur Kenntnis neh-
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men, dass auf der anderen Seite 240 Arbeitsplatze von Dréxlmaier und VW-Bordnetze von
den Unternehmen abgezogen werden. ,Low-Cost-Production” ist die Forderung der Herstel-
ler an die Zulieferer, und diese weichen in die Niedriglohnlander aus, anstatt die Herausfor-
derungen bei uns zu lésen. Wenn die bekannten Plane umgesetzt werden, ist dies nicht nur
eine Gefahrdung des Ziels, die Arbeitslosigkeit zu senken. Es sind vor allem Frauen betrof-
fen, deren Chancen am Arbeitsmarkt von vornherein schlechter sind als bei Mé&nnern. Wir
bitten deshalb den Oberbiurgermeister, seinen Einfluss geltend zu machen und ebenso wie
bei der Cassens-Werft fur den Erhalt der Arbeitsplatze alle Moglichkeiten auszuschéopfen.

Wir erwarten, dass zigig das Schulsanierungsprogramm mit dem beschlossenen Volumen
von 5,5 Mio. € auf den Weg gebracht wird. Die organisatorischen Rahmenbedingungen sind
durch den optimierten Regiebetrieb Geb&udewirtschaft geschaffen worden. Die Schulen ha-
ben es bitter nétig, dies hat nicht zuletzt der Bericht Uber die Hygienebedingungen fiir etliche
Schulgebdude nachgewiesen.

Ebenso stehen Entscheidungen fir das Hallenbad an. Mit den Ausschreibungen fur die Ar-
chitekten und die Betreiber sind weitere Schritte getan. Die Entscheidungen kdnnen noch in
diesem Jahr fallen. Unverzichtbar ist fir uns in der Konzeption, dass wir in Emden ein
.Mehrgenerationenbad” bekommen. Die Belange von Kindern dirfen nicht ,baden” gehen. In
den Gesprachen zwischen den Fraktionen ist es in der Mehrzahl der Anderungsvorschlage
zum Verwaltungsentwurf sehr rasch zu einer Einigung gekommen. Die Dinge sind genannt,
und ich will hier nicht alles wiederholen. Mit einen ,Schmusekurs* gegentiber der Verwaltung
hat dies fur uns nichts zu tun.

Das Radwegeprogramm haben wir mit einem Grundbetrag von 100.000 € im Investitionspro-
gramm Uber die nachsten Jahre abgesichert. Gleichwohl wissen wir aus den Untersuchun-
gen zum Verkehrsentwicklungsplan, dass wir ein Programm brauchen, das ein mehrfaches
an Mitteln erfordert. Die Experten sprechen von rund 300.000 € Uber mehrere Jahre. Es
bleibt unser Ziel, wie im Verkehrsentwicklungsplan beschrieben, den Anteil des Radverkehrs
deutlich zu steigern und dafur die notwendigen Mittel bereit zu stellen. Wir werden nach Vor-
lage der Haushaltsreste aus 2003 eine Initiative ergreifen, den Mittelansatz nochmals zu
erhdhen.

Wir setzen uns weiter fur eine kinder- und familienfreundliche Stadt ein. Dafur haben wir
Ratsbeschlisse initiiert, die jedoch bisher nicht umgesetzt worden sind. Dies ist nicht in un-
serem Sinn. Derzeit scheinen aber nur kleine Dinge durchsetzbar zu sein. Insofern ist es
zumindest erfreulich, dass sich alle Fraktionen darin einig waren, noch in diesem Jahr ein
Jugendforum zu veranstalten, Projekte gegen die Kinderarmut anzustof3en und mit der Auf-
stockung des Neuerwerbungsetats der Stadtbiicherei fir Kinder- und Jugendmedien die Le-
sekompetenz zu férdern.

Seit Anfang 2000 haben wir uns mit mehreren Anfragen und Antrdgen um Aufklarung tber
das dunkle Kapitel der Zwangsarbeit in Emden gekimmert. Mit der Verleihung der Ehren-
minze der Stadt Emden an Robert Piat hat der Rat auf Vorschlag des Oberblrgermeisters
ein wichtiges Zeichen der Erinnerung und der Versohnung gesetzt. Gleichwohl besteht ein
grofRer Nachholbedarf an der Sicherung und Aufarbeitung der noch vorhandenen Daten tber
Zwangsarbeiter in unserer Stadt. Wir wollen die vorhandene Erinnerungsarbeit ausbauen
und weiterentwickeln helfen.

Die Einstellung der Planungskosten flur einen Erweiterungsbau am JAG ist Einsicht in die
Notwendigkeit. Die raumliche Enge und der Zustand der Fachraume sind lange ertragen
worden. Das Gesundheitsamt schreibt:

.Das notwendige Raumangebot ist wesentlich zu knapp bemessen. Die raumliche Enge und
der Platzmangel ist allerorts offensichtlich.”
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Dies ist vor dem Hintergrund der steigenden Ubergangszahlen zu den Gymnasien nicht lan-
ger hinnehmbar. Die Sanierung der bestehenden Fachraume reicht eben nicht aus, wie uns
die FDP glauben machen will. Die Planungsunterlagen der Verwaltung belegen eindeutig:

Es besteht auf Dauer zuséatzlicher Bedarf an Raumen. Und weil Investitionen in die Bildung
nachhaltige Zukunftsinvestitionen sind, die fur uns von vorrangiger Bedeutung sind, wollen
wir dies mit durchsetzen. Daran &ndert auch der Versuch der FDP nichts, Uber einen Eilan-
trag eine Veradnderung der Schuleinzugsbereiche zugunsten des GAT auf die Tagesordnung
zu setzen. Dies wird erstens nicht dazu fiihren, dass sich die Raumprobleme am JAG in Luft
auflésen. Und das GAT wird mit steigenden Schilerzahlen ebenfalls ausgelastet sein. Die
von der Gesamtkonferenz am GAT beflrchtete, mit Qualitatsverlusten einhergehende Drei-
zugigkeit wird nach Einarbeitung der Elterwinsche in die Planung nicht kommen. Vielmehr
ist von einer dauerhaften Vierzigigkeit auszugehen.

Wir raten deshalb, mehr Gelassenheit an den Tag zu legen und wie Herr Ammermann vor-
schlagt, vor einer uberstirzten Reaktion die reale Entwicklung zunachst einmal abzuwarten.
SPD und FDP wollen ein von der Stadt finanziertes kommunales Ausbildungsplatzférde-
rungsprogramm. Uber 3 1/2 Jahre sind dafiir insgesamt tiber 300.000 € aus dem Verwal-
tungshaushalt aufzubringen. Wie das finanziert werden soll, ist unklar. Auch ob das Pro-
gramm in den Folgejahren wiederum aufgelegt werden soll, wenn die Licke im Lehrstellen-
angebot sich als dauerhaft erweist. Wir haben dies in dieser Form und Vorgehensweise ab-
gelehnt. Unser Standpunkt ist folgender:

Die Jugendlichen brauchen nach der Schule eine Perspektive, und dies ist flr die meisten
immer noch eine Lehrstelle. Dies ist unbestritten. Aber das, was SPD und FDP vorgeschla-
gen haben, ist doch nur die drittbeste Losung bei der Schaffung von fehlenden Ausbildungs-
platzen. Und die von der Bundesregierung geplante Ausbildungsumlage ware nur die zweit-
beste Losung. Denn eigentlich missten sich die Tarifparteien einigen. Industrieverbande und
Gewerkschaften wissen viel besser als die Regierung, wo wie viele Stellen gebraucht wer-
den. Und dies geschieht bereits in einigen Bereichen. Deshalb sagen wir:

Entlasst die Tarifparteien nicht aus der Verantwortung, und schon gar nicht mit einem Signal
zur falschen Zeit!

Mit Befriedigung nehmen wir die Absicht der Verwaltung zur Kenntnis, dass die durch die
Anderungen notwendigen zusatzlichen Mittel im Vermdgenshaushalt nicht durch eine Neu-
verschuldung aufgebracht werden, sondern durch die Entnahme aus den Ricklagen, die im
Haushalt 2003 erwirtschaftet werden. Es wird also keine zusatzliche Nettoneuverschuldung
in 2004 geben.

Unser Fazit als Griine ist:

Wir kénnen dem Budgetbuch 2004 zwar nicht mit groRer Freude zustimmen, ballen aber
auch nicht die Faust in der Tasche, sondern sind zufrieden mit dem Erreichten. Wir sind aber
auch bereit, mit Ihnen gemeinsam fir bessere Bedingungen der kommunalen Selbstverwal-
tung zu kdmpfen. Notig ist es allemal.”

Herr Dr. Kleinschmidt bedankt sich bei Herrn Renken fur den Vortrag.

Herr Brinkmann erklart zum Kommunalen Finanzausgleich, dass es wichtig sei, nicht an der
Gewerbesteuer zu ,rihren“. Es sei die einzige im Grundgesetz verbriefte Steuereinnahme
der Kommune. Wenn gesagt werde, dass die Bundesregierung keinen Kommunalen Finanz-
ausgleich zustande gebracht habe, so sei dies nur die halbe Wahrheit. Im Grunde genom-
men seien alle Parteien gegen einen groRen Kommunalen Finanzausgleich, denn jedes
Land habe seine eigenen Interessen. Deshalb sei dieser Kompromiss auch ein so ,fauler*
Kompromiss, weil alle Parteien ihre Probleme ,abgewalzt“ hatten auf die Kommunen. Ein die
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Kommunen entlastender Kompromiss sahe ganz anders aus. Es handele sich hier nicht um
ein Parteien-, sondern um ein Zustandigkeitsproblem. Nachdem die Verwaltung eigentlich im
letzten Jahr guter Hoffnung gewesen sei, sei sie jetzt weit von der Hoffnung entfernt, zu
glauben, dass es doch zu einem verninftigen und fairen kommunalen Finanzausgleichkom-
promiss kommen kdnne. Schon bei der Aufstellung des Eckdatenbeschlusses werde es zu
Problemen kommen, wenn dieser Kompromiss beibehalten werde, prophezeit er.

Zum Beschluss der Schulstrukturreform in der Ratssitzung am 22.01.2004 erklart er, dass
damit eine Investition zwischen 3 und 4 Mio. € ausgelost worden sei. Auch eine Anderung
der Schuleinzugsbezirke helfe da nicht, die Kosten zu mindern. Er erwarte sogar noch Fol-
gekosten. Es wirden Ausgaben auf die Stadt Emden zu kommen, von denen er nicht wiss-
te, wie sie zu bewerkstelligen seien.

Herr E. Bolinius erkundigt sich, nach welchem Schulmodell die 3,8 Mio. € Investitionskosten
nicht zustande gekommen wéren.

Herr Dr. Kleinschmidt beendet die Diskussion und lasst tber die Vorlage 14/875-02 ab-
stimmen.

Beschluss: Der Rat der Stadt Emden beschlie3t die der Vorlage als Anlage beigefligte
Haushaltssatzung der Stadt Emden fiir das Haushaltsjahr 2004.

Ergebnis: einstimmig

Punkt : 12 Vorlage 14/877-02
Festsetzung des Investitionsprogramms der Stadt Emden und des Betriebes
836 Rettungsdienst bis 2007

Beschluss: Der Rat der Stadt Emden beschliel3t die Festsetzung des Investitionspro-
gramms der Stadt Emden und des Betriebes 836 Rettungsdienst bis 2007

Ergebnis: einstimmig

Punkt : 13 Vorlage 14/879-00
Haushaltsplan der Zusatzversorgungskasse der Stadt Emden fur das Haus-
haltsjahr 2004

Beschluss: Der Rat der Stadt Emden beschlie3t den Haushaltsplan der Zusatzversor-
gungskasse der Stadt Emden fur das Haushaltsjahr 2004

im Verwaltungshaushalt
in Einnahmen und Ausgaben mit je 441.100 €

Ergebnis: einstimmig

Punkt : 14 Vorlage 14/613-01
Dorferneuerung Wybelsum/Logumer Vorwerk;
- Vortrag der Planungsergebnisse durch die Planungsgruppe Landlicher
Raum
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Herr Dr. Kleinschmidt erklart, dass ein ausfuhrlicher Vortrag im zustéandigen Ausschuss fir
Stadtentwicklung stattgefunden habe.

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 15

Die Dorferneuerungsplanung Wybelsum/Logumer Vorwerk wird als Leitlinie
fur die zukinftige Gestaltung dieser Ortsteile bestimmt.

einstimmig

Vorlage 14/704-02
Windpark Borssumer Hammrich

(Herr Buisker nimmt an der Beratung und Beschlussfassung nicht teil.)

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 16

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 17

1. Die Ziele der 21. Anderung des Flachennutzungsplanes werden
nicht weiter verfolgt. Das Aufstellungsverfahren 21. Anderung des
Flachennutzungsplanes wird eingestellt.

2. Es wird festgestellt, dass die 21. Anderung keine Giiltigkeit erlangt
hat (siehe Urteil des OVG).

3. Die Verwaltung wird beauftragt, mit der Windpark Borssum Verwal-
tungs- und Beteiligungs- GmbH einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
auszuhandeln, in dem die Zahl der Windkraftanlagen im Windpark
Borssumer Hammrich auf 2 E 112 und 2 E 66, alternativ auf 3 E
112 begrenzt wird.

4. Die Stadt Emden stellt in Aussicht, zu einem Bauantrag, der dem
offentlich-rechtlichen Vertrag nach Ziffer 3 entspricht, das Einver-
nehmen geman § 36 BauGB zu erteilen.

einstimmig

Dafr: 037
Dagegen: 000
Enthalt.: 002

Vorlage 14/1000-00
11. Anderung der Verordnung uber Beftérderungsentgelte und Beforde-
rungsbedingungen im Gelegenheitsverkehr mit Taxen in der Stadt Emden

Die als Anlage zur Vorlage 14/1000-00 beigefiigte 11. Verordnung zur An-
derung der Verordnung vom 15.11.1971 Uber Befdrderungsentgelte und
Beforderungsbedingungen im Gelegenheitsverkehr mit Taxen in der Stadt
Emden in der Fassung vom 29.06.2000 wird beschlossen.

einstimmig

Vorlage 14/1001-00
Wiederwahl des Schiedsmannes fir das Schiedsamt 3 (Widdelswehr)
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Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 18

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 19

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 20

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 21

Beschluss:

Ergebnis:

Der Rat der Stadt Emden wéahlt Herrn Hermann Goemann fir weitere 5
Jahre zum Schiedsmann fir das Schiedsamt Emden 3 (Widdelswehr).

einstimmig

Vorlage 14/1002-00
Wiederwahl des Schiedsmann-Stellvertreters fir das Schiedsamt 3
(Widdelswehr)

Der Rat der Stadt Emden wéahlt Herrn Jakobus Hildebrandt flr weitere
5 Jahre zum Schiedsmann-Stellvertreter des Schiedsamtes Emden 3
(Widdelswehr).

einstimmig

Vorlage 14/1003-00
Neuwahl eines Schiedsmannes flr das Schiedsamt Emden 1 (Stadtmitte)

Der Rat der Stadt Emden wahilt Herrn Bette Raveling fir 5 Jahre zum
Schiedsmann des Schiedsamtes Emden 1 (Stadtmitte).

einstimmig

Vorlage 14/999-00
Ubernahme der Schiffsbrandbekampfung im Bereich der Emsmiindung
und in den H&fen Delfzjil und Eemshaven

Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Emden Ubernimmt als neue Aufgabe
die Schiffsbrandbekdmpfung auf der niederlandischen Seite im Bereich der
Emsmiindung und in den Héfen Delfzijl und Eemshaven.

Né&heres wird in einer zwischen dem Konigreich der Niederlande, der Bun-
desrepublik Deutschland und der Stadt Emden abzuschlieenden Verein-
barung geregelt.

einstimmig

Vorlage 14/1014-00
Verordnung Uber die Art, das MalR und die raumliche Ausdehnung der
Stral3enreinigung in der Stadt Emden

Der Rat beschlief3t die als Anlage beigefligte Verordnung tber die Art, das
Mafl} und die raumliche Ausdehnung der Straf3enreinigung in der Stadt
Emden

einstimmig
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Punkt : 22 Vorlage 14/1015-00
Satzung uber die Reinigung der 6ffentlichen Straf3en in der Stadt Emden

Beschluss: Der Rat beschlief3t die als Anlage beigefligte Satzung Uber die Reinigung
der offentlichen Stral3en in der Stadt Emden

Ergebnis: einstimmig

Punkt : 23 Vorlage 14/995-00
Satzung uber die Erhebung von Gebuhren fur die Stral3enreinigung der
Stadt Emden

Beschluss: Der Rat beschliel3t die als Anlage beigefiigte Satzung utber die Erhebung
von Gebuhren fur die Stral3enreinigung der Stadt Emden

Ergebnis: einstimmig

ANTRAGE VON FRAKTIONEN/GRUPPEN

Punkt : 24 Vorlage 14/1050-00
Berichterstattung Uber Zwangsarbeiter-Entschadigung;
Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen vom 11.02.2004

Herr Renken erklart, Anliegen der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen sei es, ein zusammen-
fuhrendes Konzept Uber die Weiterentwicklung dieser Erinnerungskultur, fir die sich alle
Fraktionen eingesetzt hatten, zu erhalten. Immerhin seien auch verschiedene Fachdienste,
wie z. B. das Stadtarchiv, der FD Birgerbiiro sowie der FD Standesamt, mit dieser Sache
befasst. Er wirde sich einen entsprechenden Vortrag im Ausschuss fur Kultur- und Erwach-
senenbildung winschen. Seine Fraktion gehe davon aus, dass die Verwaltung hierzu in der
Lage sei.

Herr Brinkmann bemerkt, dass dem Verwaltungsvorstand die Aufarbeitung der Geschichte
der Zwangsarbeiter genauso am Herzen liege wie dem gesamten Rat. Hierfir mussten aber
auch die finanziellen Mittel zur Verfuigung stehen. Deshalb sei es seine feste Uberzeugung,
dass der Rat nur dann die Geschichte der Zwangsarbeiter in Emden richtig aufarbeiten kén-
ne, wenn die Sache genauso wie die des Vereins ehemaliger Emder Juden gehandhabt
werde. Wichtig sei ein verantwortliches Gremium fir die Aufarbeitung der Emder Zwangsar-
beiter. Zusétzlich stdnden dann noch die verschiedenen Fachdienste der Stadt Emden fir
die Zusammenfassung der Materialien zur Verfigung. Wenn diese Arbeit ausschlie3lich die
Verwaltung Ubernehmen wirde, ware dies eine Benachteiligung gegenuber des Arbeitskrei-
ses der ehemaligen Emder Juden, aber auch des Bunkermuseums, die hervorragende Arbeit
geleistet hatten.

Herr Renken stimmt Herrn Brinkmann grundsatzlich zu. Sicherlich sei eine Briicke zwischen
Verwaltung und privater Initiative der beste Weg. Es sei ein wirklicher Glucksfall, dass die
Stadt Emden mit dem Arbeitskreis ,Juden in Emden* Leute habe, die sowohl von der Ausbil-
dung wie vom Engagement ganz Aul3ergewdhnliches fiir die Stadt Emden geleistet hatten,
was so ohne Weiteres nicht auf das Thema ,Zwangsarbeit* zu tibertragen sei. Deshalb sollte
man dort s. E. mit einem etwas starkeren Engagement der Verwaltung in Vorleistung treten.
Er wisste, mit welchem Engagement der Leiter des Stadtarchivs bei der Sache sei und dass
in den 90-er-Jahren auch eigene Recherchen vom Bunkermuseum geleistet worden seien.
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Einig sei man sich dartber, dass die aufgearbeiteten Dinge auf der einen Seite, aber auch
die Daten, die in der Gefahr seien, verloren zu gehen, bewahrt werden missten. Es wére
wlnschenswert, wenn eine Aufarbeitung in Zusammenarbeit mit dem Verein ,Bunkermuse-
um“ hinzubekommen sei. Es sollten jedoch nicht erst wieder zwei oder drei Jahre ins Land
gehen.

Herr Mecklenburg bittet um Einbeziehung der Emder Jugendlichen in diese Thematik. Er
erinnert daran, dass Schiler des JAG in den vergangenen Jahren die Geschichte der Wei-
marer Republik und die des Nationalsozialismus in Emden in einer sehr umfangreichen und
lesenswerten Dokumentation mit Leistungskursen dieser Schule erstellt hatten. Vielleicht
ware es mdglich, dass die Verwaltung formal einen Appell an die Schulen richte, um sich im
nachsten Schuljahr in Leistungskursen bzw. Projektgruppen mit diesem Thema auseinander
zu setzen.

Ergebnis: Kenntnis genommen.

MITTEILUNGSVORLAGEN

Punkt : 25 Vorlage 14/1011-00
Bericht des Rechnungsprifungsamtes Uber die Abschlussprifung flr das
Geschaéftsjahr 2002 der Ausbildungs- und Arbeitsférderungsgesellschaft
mbH (AAGE)

Ergebnis: Kenntnis genommen.

Punkt : 26 Vorlage 14/1013-00
Bericht des Rechnungspriifungsamtes Uber die Abschlusspriifung fir das
Geschaéftsjahr 2002 des Vereins fur Rettungsdienst, Krankentransporte und
soziale Hilfsdienste e.V. (RKSH)

Ergebnis: Kenntnis genommen.

Punkt : 27 Vorlage 14/993-00
Unterrichtung des Rates von der Zustimmung zu Uber- und auf3erplanma-
Bigen Ausgaben des Verwaltungs- und Vermdgenshaushalts fur das

Haushaltsjahr 2003
Ergebnis: Kenntnis genommen.
Punkt: 28 mindliche Mitteilungen des Oberbirgermeisters

Keine

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung.
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