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Bindnis 90/Die Griinen
Ratsherr Bernd Renken
Ratsfrau Christine Schmidt
Ratsherr Wulf-Dieter Stolz

von der Verwaltung

Erster Stadtrat Martin Lutz

Stadtischer Direktor Heinz-Bernhard Schmidt
Protokollfiihrerin Karin Jetses

ca. 8. Zuhorerinnen und Zuhorer
2 Vertreter der Presse

Punkt : 1 Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit
Herr Dr. Kleinschmidt eréffnet die Sitzung und stellt die Beschlussfahigkeit fest.
Zu Beginn der Sitzung gedenkt der Rat zweier Verstorbener:

Am 25. Dezember 2004 verstarb im Alter von 65 Jahren das Ratsmitglied Bernd Kalkkuhl.
Herr Kalkkuhl war von 1986 bis 1996 und seit dem 01.11.2001 bis zu seinem Tode in mehre-
ren Ausschissen aktiv tatig und brachte sein fundiertes Sachwissen ganz besonders als
stellvertretender Vorsitzender in die Arbeit des Werksausschusses des BEE ein.

Am 2. Februar 2005 verstarb im Aller von 83 Jahren das ehemalige Ratsmitglied Hermann
Fecker. Herr Fecker war von 1968 bis 1981 Mitglied des Rates der Stadt Emden. Besonders
im Grundstiicksausschuss und im Jugendwohlfahrtsausschuss wirkte Herr Fecker engagiert
mit.

Der Rat der Stadt Emden wird beiden Verstorbenen ein ehrendes Andenken bewahren.

AnschlieRend gratuliert Herr Dr. Kleinschmidt Herrn Bernd Bornemann zu seinem 50. Ge-
burtstag.

Weiter fuhrt Herr Dr. Kleinschmidt aus, dass auf Initiative der SPD-Fraktion und unter Zu-
stimmung aller Fraktionen im Rat das heutige Sitzungsgeld den Opfern der Flutkatastrophe
in Sudostasien zur Verfugung gestellt werde. Der Betrag werde auf das Konto ,Ostfriesland
hilft* Uberwiesen.

Punkt : 2 Feststellung der Tagesordnung

Herr Dr. Kleinschmidt merkt an, dass zu TOP 13, Vorlage 14/1607-00 ,,Anderung des Ge-
sellschaftsvertrages der GEWOBA Emden GmbH" die Erganzungsvorlage T 14/1607-01
angelegt worden sei.

Herr Renken erklart zu TOP 23, Vorlage 14/1638-00 ,Neubau eines Verwaltungsgeb&audes;
Antrag der FDP-Fraktion vom 28.02.2005", dass seine Fraktion in dem Antrag keine beson-
dere Dringlichkeit sehe. Gem. § 41 Abs. 3 der NGO wiirden als dringlich nur solche Angele-
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genheiten bezeichnet werden konnen, deren Beratung und Entscheidung nicht bis zur
nachsten Sitzung aufgeschoben werden kdnnten, ohne dass Nachteile entstédnden, die nicht
wieder beseitigt werden kdnnten. Lagen diese Voraussetzungen nicht vor, sei ein Beschluss
Uber die Sache unwirksam. Er begriiRe es, dass ein BlUrgerbegehren gem. § 22 b Abs. 9
NGO keine aufschiebende Wirkung habe, denn ansonsten wirde der Rat seine eigene
Handlungsfahigkeit und Kompetenz ohne zwingenden Grund ,aus der Hand"“ geben. Erst
wenn der VA Uber die Zulassigkeit eines Blrgerbegehrens entschieden habe und innerhalb
von drei Monaten ein Burgerentscheid durchzufiihren wére, wére es auch nach Prifung der
Lage vertretbar, vorsorglich ein Mal3nahmenstop zu beschlieRen. Er beantrage daher, die-
sen Punkt von der heutigen Tagesordnung zu nehmen.

Herr Dr. Kleinschmidt stellt fest, dass es sich um einen Geschéaftsordnungsantrag handele.
Er gibt bekannt, dass die Begriindung der FDP-Fraktion nach der Geschéaftsordnung (GO)
zehn Minuten nicht Uberschreiten dirfe. AuRerdem durfe nicht zum Inhalt der Vorlage, son-
dern nur zu der formalen Sache gesprochen werden. Weitere Ratsmitglieder durften die Re-
dezeit von drei Minuten nicht Gberschreiten. Der sich anschlieRende Beschluss werde nach
8 47 NGO gefasst und bedeute eine offene Abstimmung.

Herr Klaassen erklart, dass die Absetzung eines Punktes von der TO nur im Einvernehmen
mit den Antragstellern mdglich sei. Die TO durfe lediglich mit einer 2/3-Mehrheit des Rates
erweitert werden. Es sei héchstens beim Aufrufen des Tagesordnungspunktes erlaubt, einen
Antrag auf Nichtbefassung zu stellen. In dem Fall musse der entsprechenden Fraktion It. GO
auch die Mdglichkeit gegeben werden, den Antrag innerlich zu begrtinden.

Zur Eilbedurftigkeit eines Antrages erklart er, dass Antrage nach 8§ 4 Abs. 3 der GO des Ra-
tes zur Aufnahme in die TO zu berucksichtigen seien, wenn diese fristgerecht und unter Vor-
aussetzung der Begrindung zur Eilbedurftigkeit eingegangen seien. Diese Prifung sei von
dem Oberburgermeister vorgenommen worden. Der Antrag sei anschlieend in die TO mit
aufgenommen worden. Die FDP-Fraktion gebe ihr Einvernehmen fur die Absetzung des
Punktes nicht.

Herr Dr. Kleinschmidt weist Herrn Klaasen darauf hin, dass Herr Renken einen Antrag auf
Nichtbefassung gestellt hatte.

Herr Klaassen entgegnet, dass er in diesem Fall auch zum Inhalt der Vorlage reden dirfe.
Seines Erachtens héatte Herr Renken die Absetzung des TOP 23 von der TO beantragt. Dies
sei an dieser Stelle hier so nicht zulassig.

Herr Dr. Kleinschmidt unterbricht die Sitzung.

Herr Brinkmann zitiert die Kommentierung des § 39 a NGO. Demnach kdnne der Rat jetzt
entscheiden, ob er sich mit dem Antrag der FDP-Fraktion beschéaftigen wolle. Gleichwohl
habe die FDP-Fraktion das Recht, den Antrag max. 10 Minuten zu begriinden.

Herr Bongartz erganzt, dass gem. 8§ 11 Abs. 3 der GO der Antrag gestellt werden kdnne,
sich mit der Sache nicht zu befassen. Bevor ein Nichtbefassungsbeschluss gefasst werde,
sei dem Antragsteller Gelegenheit zur Begriindung und Erlauterung des Antrages zu geben.

Herr Klaassen entgegnet, dass ein solcher Antrag wahrend der Beratung zuléssig sei, in die
sei der Rat jedoch noch nicht eingestiegen. Er weise daher darauf hin, dass ein solcher An-
trag beim Aufrufen des TOP 23 gestellt werden musse. Im Ubrigen sei soeben mitgeteilt wor-
den, dass er das Wort zur Begriindung des Geschaftsordnungsantrages erteilt bekomme. Er
schlagt vor, bei TOP 23 fortzufahren.

Es folgt eine kurze Diskussion zwischen Herrn Brinkmann, Herrn E. Bolinius, Herrn Dr.
Kleinschmidt und Herrn Klaassen.
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AnschlieRend zieht Herr Renken seinen Antrag auf Nichtbefassung zuriick, da er It. GO an
dieser Stelle nicht zulassig sei. Er kiindigt an, diesen erneut bei TOP 23 zu stellen.

Herr Brinkmann erklart sich damit einverstanden. Er weist aber darauf hin, dass die Kom-
mentierung des 8§ 39 a der NGO eine andere Diskussion zulasse.

Punkt : 3

Beschluss

Ergebnis:

Punkt : 4

Genehmigung der Niederschrift Nr. 20 tUber die Offentliche Sitzung des Ra-
tes am 09.12.2004

Die Niederschrift Nr. 20 Uber die Ooffentliche Sitzung des Rates am
09.12.2004 wird genehmigt.

einstimmig

Dafur: 042
Dagegen: 000
Enthalt.: 001

Einwohnerfragestunde zu den Tagesordnungspunkten

Es werden keine Anfragen gestellt.

Punkt : 5

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 6

BESCHLUSSVORLAGEN
Vorlage 14/1586-00
Feststellung des Sitzverlustes des Herrn Johann Saathoff

Der Rat stellt fest, dass die Voraussetzungen gem. § 37 Abs. 1 Nr. 1 NGO
fur den Sitzverlust des Herrn Johann Saathoff vorliegen.

einstimmig

Vorlage 14/1587-00
Nachrticken einer Ersatzperson in den Rat der Stadt Emden und Verpflich-
tung

Herr Brinkmann tbernimmt gem. § 42 NGO die Verpflichtung des Ratsmitglieds Regina

Meinen.

Ergebnis:

Kenntnis genommen
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Punkt : 7 Vorlage 14/499-15
Umbesetzung von Ratsausschiissen

Beschluss: Der Rat stellt die nachfolgend aufgefihrten Umbesetzungen in den
Ratsausschissen fest.
1. Ausschuss fur Finanzen und innere Organisation
Fur Ratsherrn Bernd Kalkkuhl

Ratsfrau Regina Meinen

2. Werksausschuss Bau und Entsorgungsbetrieb
Fur Ratsherrn Bernd Kalkkuhl (stellvertretender Vorsitzender)

Ratsherr Ihno Slieter

3. Ausschuss fiur Wirtschaft, Hafen und Tourismus
Fir Ratsherrn Bernd Kalkkuhl

Ratsherr Rico Mecklenburg

4. Schulausschuss
Fur Ratsherrn Kai-Uwe Schulze (stellvertretender Vorsitzender)

Ratsherr Rico Mecklenburg

5. Ausschuss fir Rechnungsprifung und Betriebe
Fiur Ratsherrn Bernd Kalkkuhl

Ratsfrau Regina Meinen
Fur Ratsherrn Ihno Slieter

Ratsherrn Kai-Uwe Schulze

6. Umlegungsausschuss
Fur Ratsherrn Bernd Kalkkuhl

Beigeordneten Bernd Bornemann

Ergebnis: einstimmig
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Punkt : 8 Vorlage 14/265-12
Besetzung von Gremien

Beschluss:
Der Rat stellt die nachfolgend aufgefiihrten Anderungen in der Besetzung von Gremien
fest:
a.) Ausbildungs- und Arbeitsforderungsgesellschaft Stadt Emden mbh;
Gesellschafterversammliung
Fur Frau Geertruida Johanne Linke-Ventevogel
Herrn Uwe Hellmann
b) Musikschule Emden e.V.;
Mitgliederversammlung
Fiar Herrn Bernd Kalkkuhl
Herr Rico Mecklenburg
¢) Zukunft Emden GmbH;
Gesellschafterversammlung (Vertreter fur Herrn Johann Sudhoff)
Fur Herrn Bernd Kalkkuhl
Herr Kai-Uwe Schulze

d) Stadtenwicklungsanstalt Emden;
Verwaltungsrat (Vertreter fir Herrn Horst Jahnke)

Fur Herrn Bernd Kalkkuhl

Herr Johann Sudhoff

e.) Ostfriesischen Beschiitzenden Werkstétten;
Gesellschafterversammlung (Vertreter fir Herrn Herbert Buisker)

Fur Herrn Bernd Kalkkuhl

Frau Regina Meinen

Ergebnis: einstimmig
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Punkt : 9 Vorlage 14/63-04
Umbesetzung des Jugendhilfeausschusses

Beschluss: Der Rat stellt die nachfolgend aufgefliihrte Umbesetzung des Jugendhilfe-
ausschusses fest:
1. Stimmberechtigte Mitglieder (3/5 Gruppe)
Fur Ratsherrn Rico Mecklenburg
Ratsfrau Regina Meinen
Als personlichen Vertreter von Ratsfrau Regina Meinen
Fur Beigeordneten Bernd Bornemann
Ratsherr Rico Mecklenburg
2. Stimmberechtigte sonstige Mitglieder
Fiur Frau Regina Meinen
Frau Marion Jacobs, Konigsberger Str. 9 26725 Emden

Ergebnis: einstimmig

Punkt : 10 Vorlage 14/1589-00
Wahl der ehrenamtlichen Richterinnen und Richter beim Verwaltungsgericht
Oldenburg;
- Wahl des Wahlbevollméchtigten und seines Vertreters

Herr Brinkmann weist darauf hin, dass in der Vergangenheit Herr Heinz-Bernhard Schmidt
und als Vertreter Herr Herbert Greiber vorgeschlagen worden seien. Er teilt mit, dass keine
anderen Vorschlage vorlagen.

Herr Haase erklart, dass die SPD-Fraktion dem Vorschlag der Verwaltung folgen werde.

Herr H. W. JanfRen, Herr E. Bolinius und Herr Renken schlielen sich im Namen ihrer
Fraktionen der Meinung von Herrn Haase an.

Beschluss: Fir die Neuwahl der ehrenamtlichen Richterinnen und Richter beim Verwal-
tungsgericht Oldenburg werden gemaR gemeinsamen Runderlass des Nds.
Ministers der Justiz und des Nds. Ministers des Innern vom 25.07.1996 —
Nds. MBI. S. 1344 — als Wahlbevollméchtigte/r gewahlt:
Herr Heinz-Bernhard Schmidt

und als Vertreter

Herr Herbert Greiber

Ergebnis: einstimmig
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Punkt : 11 Vorlage 14/1590-00
Wahl der ehrenamtlichen Richterinnen und Richter beim Verwaltungsge-
richt Oldenburg;
Wahlvorschlag zur Wahl der Vertrauensleute
Herr Dr. Kleinschmidt bittet um Vorschlage fur die Wahl der Vertrauensperson.
Herr Haase schlagt als Vertrauensperson Frau Elfriede Meyer vor.
Herr E. Bolinius schlagt Herrn Heino Ammersken vor.
Herr H. W. Janf3en schlagt Herrn Reinhard Hegewald vor.
Herr Brinkmann erkundigt sich, ob der Rat damit einverstanden sei, wenn die Person mit
den meisten Stimmen zur Vertrauensperson und die von der Stimmenzahl dann folgende
zum/zur Vertreter/in gewahlt werde. Dem wird so entsprochen.
Herr Dr. Kleinschmidt schlagt vor, schriftlich zu wahlen.
Herr Haase bittet um eine Wahl durch Aufstehen. Dem wird so entsprochen.
Es wird gewabhilt:
Frau Elfriede Meyer erhalt 21 Stimmen.
Herr Heino Ammersken erhalt 10 Stimmen.

Herr Reinhard Hegewald erhalt 11 Stimmen.

Damit sind Frau Elfriede Meyer zur Vertrauensperson und Herr Reinhard Hegewald zum
Vertreter gewahlt.

Beschluss: Fur die Wahl der Vertrauensleute des beim Verwaltungsgericht Oldenburg
bestehenden Ausschusses zur Wahl der ehrenamtlichen Richterinnen und
Richter wird vorgeschlagen:

Ratsfrau Elfriede Meyer

und als Vertreter/in

Ratsherr Reinhard Hegewald

Ergebnis: einstimmig

Punkt : 12 Vorlage 14/1591-00
Vorschlagsliste fur die Neuwahl der ehrenamtlichen Richterinnen und Rich-
ter beim Verwaltungsgericht Oldenburg

Herr Dr. Kleinschmidt verliest die in der Vorschlagsliste noch fehlenden Personen der SPD-
Fraktion.
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Beschluss:

In die Vorschlagsliste fur die Neuwahl der ehrenamtlichen Richerinnen und Richter beim
Verwaltungsgericht Oldenburg fur die Amtszeit vom 01.07.2005 bis zum 30.06.2009 sind
aufzunehmen:

1. Jurgen Heinks SPD 5. Herr Heinz-Werner Janf3en CDU
2. Heidrun Burfeind SPD 6. Herr Hinrich Odinga CDhu
3. Rudiger Meinen SPD 7. Frau Hillgriet Eilers FDP
4, Wilhelm Grix SPD 8.  Herr Meinhard Mei3ner FDP
Ergebnis: einstimmig

Punkt : 13 Vorlage 14/1607-01
Anderung des Gesellschaftsvertrages der GEWOBA Emden GmbH

Herr Lutz erklart, dass der Aufsichtsrat der GEWOBA Emden GmbH bei zwei Anwéalten um
Uberpriifung des § 2 Abs. 3 gebeten hatte.

Die eine Rechtsanwaltskanzlei hatte hierzu folgendes mitgeteilt:

8§ 2 des Gesellschaftsvertrages regele ganz allgemein die grundlegenden Aufgaben, die eine
Gesellschaft wahrnehmen dirfe. Sinn und Zweck sei es, dass diese Aufgaben im Handels-
register eingetragen wirden und jeder, der Geschéafte mit der Gesellschaft betreiben wolle,
grobe Informationen darlber erhalte, welche Aufgaben eine Gesellschaft erfllle. Einen wei-
teren Zweck kénne eine solche Formulierung auch haben, habe sie aber im Sinne des Ge-
schéaftsverkehrs nicht.

Die zweite Kanzlei, die sich konzentriert mit Aufgaben der Wohnungswirtschaft beschaftige,
habe sich mit dem Inhalt und dem Text des Vertrages befasst. Er teilt mit, dass es friiher das
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz gegeben habe: Wenn ein bestimmter Passus im Zweck
eines Gesellschaftsvertrages enthalten gewesen sei, habe es eine steuerliche Beglnstigung
fur das Unternehmen gegeben. Wenn man diesen Text mit dem jetzigen § 2 Abs. 3 des Ge-
sellschaftsvertrages der GEWOBA Emden GmbH vergleiche, kdnne festgestellt werden,
dass dieser identisch sei. Seiner Ansicht nach sei ein dlteres Gesetz angewandt worden, da
das Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetz schon seit Jahren aufRer Kraft getreten sei. Daher
sei damals der Gesellschaftsvertrag der GEWOBA Emden GmbH auch entsprechend ange-
passt worden. Leider sei seinerzeit vergessen worden, den Passus, der sich auf die steuerli-
che Begunstigung des Unternehmens beziehe, zu andern. Es werde daher empfohlen, diese
Klausel zu streichen.

Des weiteren habe § 13, Abs. 2 a des Vertrages ebenfalls eine Bezugnahme auf die Ge-
meinnutzigkeit, so dass hier das Wort ,Wohnungsbau“ zu streichen sei. AuRerdem bitte er
im bisherigen § 10 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages der GEWOBA Emden GmbH um An-
derung des alten, juristendeutschen Begriffes ,bewache” in ,uUberwache".

Herr Riese hélt es fir ein Kuriosum, dass der Rat sich vor einigen Wochen noch darlber
unterhalten hatte, dass bestimmte Formulierungen im Gesellschaftsvertrag der GEWOBA
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Emden GmbH es rechtlich unmdéglich machen wiirden, ein Verwaltungsgebdude zu bauen
und die Stadt Emden damals mitgeteilt hatte, diese Formulierungen seien unschadlich. Er
wundere sich tiber die Dringlichkeit der heutigen Vorlage. Die heute zur Rede stehende An-
derung des Gesellschaftsvertrages kénne kein Gegenstand der Beschlussfassung des Auf-
sichtsrates sein, da nicht der Aufsichtsrat, sondern die Mitgliederversammlung tber Gesell-
schaftsvertrage beschlieBe. Mit dieser Anderung bleibe keine Gemeinbindung zur GEWOBA
Emden GmbH mehr Ubrig. Diese werde damit in eine Gesellschaft verwandelt, die in gleicher
Weise tatig werde wie in der Privatwirtschaft. Es sei jedoch von der NGO her nicht vorgese-
hen, dass sich eine Gemeinde so im Wettbewerb zur Privatwirtschaft verhalte. Es misse
gewabhrleistet sein, dass sich die Privatwirtschaft frei an Ausschreibungsverfahren der Stadt
Emden beteiligen konne. Dies bezweifle die FDP-Fraktion. Sie werde daher der Vorlage
T 14/1607-01 nicht zustimmen.

Herr Haase begrifdt es, dass eine festgestellte ,Uberlebte” Regelung im GEWOBA-
Gesellschaftsvertrag nunmehr den neuen gesetzlichen Gegebenheiten angepasst werde,
bevor irgendwelche Widersprichlichkeiten entstanden. Er kdnne sich ein seinerzeitiges
rechtswidriges Handeln, wie Herr Riese es angesprochen habe, nicht vorstellen, da die FDP-
Fraktion damals auch mitgestimmt hatte. Er glaube, dass die GEWOBA Emden GmbH gera-
de in den letzten 24 Jahren sehr genau bewiesen habe, dass sie als Korrektiv in Emden zur
privaten Wohnungswirtschaft notwendig sei. Es konnte preisgiinstig Wohnraum fir viele
Menschen der Stadt Emden zur Verfigung gestellt werden, ohne dass auch nur ein wirt-
schaftliches Wohnungsbauunternehmen vom Markt verdrangt worden sei. Die SPD-Fraktion
werde der Vorlage zustimmen.

Herr Lutz meint, um hier falsche Eindriicke zu vermeiden, miusse die alte, steuerrechtlich
begrindete Formulierung aus dem Vertrag herausgenommen werden. Er betont, dass es die
steuerliche ErméaRigung und Vergunstigung fir den Gemeinnutz nicht gdbe. Zu den Aus-
schreibungen erklart er, dass der Européische Gerichtshof gerade erst wieder mitgeteilt hat-
te, dass Ausschreibungen in einem viel engeren Rahmen gefasst werden mussten. Er sei
gerne bereit, das Urteil zur Verfligung zu stellen. Wenn eine Kommune eine eigene Gesell-
schaft habe, gelte das Vergaberecht in dieser Form nicht. Das Vergaberecht sei ein Europa-
recht. Von daher sei die Behauptung von Herrn Riese, dass das Vergaberecht die GEWOBA
Emden GmbH hindern wirde, diesen Vertrag abzuschlieR3en, nicht vertretbar.

Herr Bongartz erklart, dass der Rat sich gut an den Bau der drei Grundschulen (Constantia,
Wolthusen u. Petkum) in Emden erinnern kénne. Was keine Kommune sich leisten konnte,
hatte die Stadt Emden in der Zeit des knappen Geldes geschafft. Niemand im Rat hétte da-
mals Bedenken gehabt, das glnstige Angebot der GEWOBA Emden GmbH anzunehmen.
Die Rechtslage sei damals die gleiche gewesen wie heute. Er erinnert an die Griindung der
Zukunft Emden GmbH. Da sei der Rat mit der Tochter der Stadt Emden ebenfalls in den frei-
en Markt gegangen. Er kbnne nicht verstehen, dass dies jetzt nicht rechtens sein solle. Er
pladiere fir einen ,geraden Kurs".

Herr Renken erlautert 8 2 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages. Er weist Herrn Riese darauf
hin, dass die Stadtwerke Emden GmbH ebenfalls diesen Wettbewerb verhindere. Dort miss-
ten auch die entsprechenden Konsequenzen gezogen werden. Weiter fuhrt er aus, dass die
Kommunalaufsicht auch bei dem Neubau des Verwaltungsgebaudes keine grundsatzlichen
Bedenken gedullert hatte. Es sei sogar empfohlen worden, allein zum Zwecke der Klarstel-
lung, den Unternehmenszweck eindeutiger zu definieren und die Bestimmung zur Gemein-
nitzigkeit herauszunehmen. Die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen sei der Meinung, dass der
8§ 2 Abs. 3 gestrichen werden kdnne. Dies werde dazu fihren, dass es zukunftig weniger
Schreiben zwischen der Kommunalaufsicht und dem Rat geben werde.

Herr Riese erwidert zu den Ausfihrungen von Herrn Haase, dass in der Stadt Emden meh-
rere Genossenschaften (z. B. Beamtenbau- und Wohnungsverein) tatig seien, die sehr wohl
dazu beitragen wirden, den Wohnungsmarkt preisguinstig zu gestalten. Insofern werde der

10



Niederschrift Nr. 21 Uber die 6ffentliche Sitzung des Rates am 03.03.2005

urspriingliche Zweck der GEWOBA Emden GmbH - des sozialen Wohnungsbaus - durchaus
durch verschiedene Teilnehmer am Markte ,in schonster Weise* erfillt.

Herr Schulze erklart, er habe sich sehr schwer mit der heutigen Entscheidung getan. Nach-
dem er aber erfahren habe, dass die Gesetze aul3er Kraft seien und dieser Vertrag den neu-
en Gegebenheiten angepasst werden musse, spreche er sich fir die Vorlage aus.

Herr Riese beantragt im Namen der FDP-Fraktion die Verweisung der Vorlage in den Fach-
ausschuss, weil insbesondere im Zusammenhang mit der Frage kunftiger Schulbauten noch
Diskussionsbedarf bestehe.

Herr Dr. Kleinschmidt lasst Uber den Antrag der FDP-Fraktion abstimmen.

Beschluss: Die Vorlage T 14/1607-01 wird in den Fachausschuss verwiesen.
Ergebnis: mit Stimmenmehrheit abgelehnt

Dafr: 010

Dagegen: 032

Enthalt.: 001

AnschlieRend lasst Herr Dr. Kleinschmidt Uber die Vorlage T 14/1607-01 abstimmen.

Beschluss: Die Vertreter der Stadt Emden in der Gesellschafterversammlung der
GEWOBA Emden GmbH werden beauftragt, der Anderung des Gesell-
schaftsvertrages der GEWOBA Emden GmbH in der folgenden Form zu-
zustimmen:

Bisherige Regelung des § 2 Abs. 3 des Gesellschaftsvertrages:

LAlle von der Gesellschaft wahrzunehmenden Aufgaben muissen im Zu-
sammenhang mit Wohnungsbaumafinahmen stehen, d. h. zur Befriedigung
der Bedurfnisse der Bewohner der von ihr errichteten oder verwalteten
Wohnungen notwendig sein.”

Neue Regelung:

.8 2 Abs. 3 wird gestrichen.”

Bisherige Regelung des § 10 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages:

Der Aufsichtsrat hat den/die Geschaftsfihrer in seiner/ihrer Geschaftsfih-
rung zu fordern, zu beraten und zu bewachen. Die Rechte und Pflichten
des Aufsichtsrates werden durch Gesetz, Gesellschaftsvertrag und Ge-
schaftsanweisung bestimmt.

Neue Regelung:

Der Aufsichtsrat hat den/die Geschaftsfihrer in seiner/ihrer Geschaftsfih-
rung zu férdern, zu beraten und zu tUberwachen. Die Rechte und Pflichten

des Aufsichtsrates werden durch Gesetz, Gesellschaftsvertrag und Ge-
schaftsanweisung bestimmt.
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Ergebnis:

Punkt : 14

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 15

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 16

Bisherige Regelung des § 13 Abs. 2 Buchstabe a des Gesellschafts-
vertrages:

a) die Aufstellung des Wohnungsbauprogramms, Festlegung der jahrlich
zu errichtenden Wohnungsbauten und Durchfiihrung des Programms in
jahrlichen Teilabschnitten

Neue Regelung:

a) die Aufstellung des Bauprogramms, Festlegung der jahrlich zu errich-

tenden Bauten und Durchfiihrung des Programms in jahrlichen Teilab-
schnitten

mit Stimmenmehrheit

Dafur: 032
Dagegen: 010
Enthalt.: 001

Vorlage 14/1600-00
Ernennung des Feuerwehrmannes Karl-Heinz Muller zum stellvertretenden
Ortsbrandmeister der Ortsfeuerwehr Emden-Uphusen/Marienwehr

Der Feuerwehrmann Karl-Heinz Mdller ist mit Wirkung vom 08.10.2005 fir
die Dauer von sechs Jahren unter Berufung in das Beamtenverhéltnis als
Ehrenbeamter zum stellvertretenden Ortsbrandmeister der Ortsfeuerwehr
Emden-Uphusen/Marienwehr zu ernennen.

einstimmig

Vorlage 14/1576-00
Aufhebung der Gebuhrenordnung fiir den Schlachthof der Stadt Emden

Der Rat beschliel3t die der Vorlage 14/1576-00 beigefligte Satzung zur
Aufhebung der Gebuhrenordnung fiir den Schlachthof der Stadt Emden

einstimmig

Vorlage 14/1468-01
Umwandlung des Gymnasiums am Treckfahrtstief in eine Ganztagsschule
zum 01.08.2005

Die Tagesordnungspunkte 16, 17 und 18 werden gemeinsam beraten und einzeln ab-

gestimmt.

Herr Mecklenburg erklart, dass die SPD-Fraktion den drei Vorlagen zustimmen werde.
Ganz besonders begrii3e seine Fraktion, dass durch das Investitionsprogramm der Bundes-
regierung bei einer Bewilligung ca. 20 Mio. € in die Schulen flieBen werde. Die Stadt Emden
werde sich dann entsprechend mit 10 %, also 2 Mio. €, beteiligen. Ziel des Programms sei

12
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es, neben der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf in erster Linie eine Antwort auf
die schlechten Pisa-Ergebnisse zu geben. Dies heil3e:

- mehr Bildung in der Schule

- mehr Zeit fur die Kinder

- zuséatzliche padagogische Angebote
- Betreuung

- sinnvolle Freizeitangebote

Dafur werde allerdings auch zusatzliches qualifiziertes Personal benétigt. Wenn das Land
Niedersachsen aufgrund der Haushaltssituation keine zusétzlichen Lehrerstunden bereit
stelle, sondern nur die Antrdge genehmige und das Geld der Bundesregierung einfach
~durchreiche”, kdnnten die Ziele der Ganztagsschule nicht oder nur sehr unzureichend er-
reicht werden. Das Land duirfe sich nicht aus der Verantwortung zurtickziehen.

Herr E. Bolinius teilt mit, dass die FDP-Fraktion den drei Vorlagen zustimmen werde. Er
bezweifele allerdings eine 90 % Unterstlitzung der Bundesregierung. Bei einer Ablehnung
bitte er um eine Beratung Uber das weitere Vorgehen. Evtl. musse der Beschluss dann revi-
diert werden.

Herr Hegewald erklart, dass die CDU-Fraktionen den drei Beschlissen ebenfalls zustimmen
werde. Zu den Ausfilhrungen von Herrn Mecklenburg erklart er, dass er den Eindruck habe,
dass das SPD-Mitglied innerlich eigentlich gegen eine Ganztagsschule sei.

Herr Schaudinn merkt an, dass die Stadt Emden sich bereits sei Jahren mit den Ganztags-
schulen beschéftige. Zwei Schulen seien bereits als Ganztagsbetrieb genehmigt worden,
wobei die Grundschule Griner Weg seit dem Schuljahr 1997/1998 als offene Ganztagsschu-
le arbeite. Er betont, dass er in gebundener Form ein Beflrworter der Ganztagsschulen sei.
Herr Eick, Leiter der Grundschule Griner Weg, hatte in der gemeinsamen Sitzung des Ju-
gendhilfe- und Schulausschusses am 24.02.2005 sehr deutlich mitgeteilt, dass es die Ganz-
tagsschule landesweit nicht zum ,Nulltarif* geben werde. Nach Meinung von Herrn
Schaudinn kdnne es nicht sein, dass lediglich ein Betreuungsangebot und eine Bewah-
rungsanstalt zur Verfligung gestellt wirden.

Im Schulausschuss seien die Mitglieder darauf hingewiesen worden, dass man sich auf tber
37 Mio. € Investitionskosten einstellen misse. Der Oberbirgermeister hatte mitgeteilt, dass
diese Kosten zwischenzeitlich auf 20 Mio. € reduziert werden konnten. Herr Schaudinn warnt
vor den unbekannten Folgekosten, die auf den Schultrager zukamen. Seines Erachtens sei-
en sechs Ganztagsbetriebe in Emden — darunter zwei Gymnasien — zu viel. Er pladiere fur
ein Gymnasium als Ganztags- und ein Gymnasium als Halbtagsschule. Deshalb werde er
seine Stimme fir die Umwandlung des Gymnasiums am Treckfahrtstief in eine Ganztags-
schule nicht geben.

Herr Stolz erklart, dass die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen den drei Antrédgen zustimmen
werde.

Herr Bornemann bemerkt zu den Ausfihrungen von Herrn Hegewald, dass die SPD-
Fraktion aus voller Uberzeugung fur die Ganztagsschule stimme. Trotzdem miisse es Herrn
Mecklenburg erlaubt sein, auf die Schwachpunkte hinzuweisen. Die klare Forderung der
SPD-Fraktion an das Land sei, zusatzliche Lehrerstunden zur Verfigung zu stellen. Er be-
gruRe ausdricklich, dass hier Kooperationen zwischen den beiden Gymnasien auf der einen
Seite und den beiden Hauptschulen auf der anderen Seite stattfanden. Die Ganztagsschulen
seien nicht nur aus finanziellen Griinden, sondern auch inhaltlich zu begrif3en.

Beschluss: Der Rat beschlie3t, das Gymnasium am Treckfahrtstief in Emden zum
01.08.2005 in eine Ganztagsschule umzuwandeln.
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Ergebnis:

Punkt : 17

(siehe TOP 16)

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 18

(siehe TOP 16)

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 19

mit Stimmenmehrheit

Dafar: 042
Dagegen: 001
Enthalt.: 000

Vorlage 14/1469-01
Umwandlung des Johannes-Althusius-Gymnasiums in eine Ganztagsschu-
le zum 01.08.2005

Der Rat beschlief3t, das Johannes-Althusius-Gymnasium in Emden zum
01.08.2005 in eine Ganztagsschule umzuwandeln.

einstimmig

Vorlage 14/1554-00
Umwandlung der Haupt- und Realschule Osterburgschule in eine Ganz-
tagsschule zum 01.08.2005

Die Haupt- und Realschule Osterburgschule wird zum 01.08.2005 in eine
Ganztagsschule umgewandelt.

einstimmig

Vorlage 14/1555-00
Einrichtung einer Fachoberschule Informatik an den Berufsbildenden Schu-
len Il zum 01.08.2005

Herr Hannappel erklart, dass die CDU-Fraktion der Vorlage 14/1555-00 zustimmen werde.
Das Interesse liege auf beiden Seiten: Neben der Wirtschaft gabe es Schilerinnen und
Schiiler, die groRRes Interesse an der Einrichtung der Fachoberschule Informatik zeigten. Im
ubrigen seien die materiellen und personellen Voraussetzungen an der BBS |l gegeben, so
dass fur die Stadt Emden keine Extrakosten entstehen wirden.

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 20

Zum 01.08.2005 wird an den Berufshildenden Schulen Il eine Fachober-
schule Informatik eingerichtet. Die Genehmigung ist nach 8§ 106 Abs. 6 des
Nds. Schulgesetzes bei der Landesschulbehérde zu beantragen.
einstimmig

Vorlage 14/1574-00
Feststellung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes 2003 und
Beschluss Uber die Behandlung des Jahresergebnisses 2003

14
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Herr Renken erlautert, dass es insbesondere beziglich der Problematik der Verzinsung des
Anlagekapitals und der Verzinsung der Rickstellungen der Deponie eine ausfihrliche Debat-
te gegeben habe. Hier gehe es im Wesentlichen um die Frage der Angemessenheit. Die
kalkulatorische Verzinsung entspreche derzeit nicht den Marktverhaltnissen. Die Haushalts-
probleme kénnten nicht MafR3stab fur die Hohe der Verzinsung sein. Wichtig sei es, von den
7 % herunter zu kommen. Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen werde der Vorlage ihre Zu-
stimmung nicht geben konnen. Sie hoffe aber, in absehbarer Zeit zu einer einvernehmlichen
Losung mit den Fraktionen und der Verwaltung zu kommen.

Herr Jahnke erklart, nach intensiver Beratung sei das Problem erkannt worden. Es sei aber
vereinbart worden, diesen Bericht zundchst so passieren zu lassen. Die Wirtschaftsprufer
hatten ebenfalls darauf hingewiesen, dass noch Untersuchungen anstanden. Auch Herr Lutz
hatte dieses insbesondere vor dem Hintergrund, dass im Stral3enbau in den nachsten Jah-
ren noch Erhebliches getan werden musse, angekundigt. Er hoffe, dass sich die Haushalts-
lage ab dem Jahre 2006 wieder entspanne. Die SPD-Fraktion werde der Vorlage mit den im
VA gemachten Hinweisen zustimmen.

Herr E. Bolinius teilt mit, dass die FDP-Fraktion dem Beschlussvorschlag ebenfalls zustim-
men werde. Allerdings habe seine Fraktion sowohl im Werksausschuss am 22.02.2005 als
auch im VA am 28.02.2005 ihre Kritik mitgeteilt. Beim néchsten Mal sollte der Prozentsatz
frihzeitig festgelegt werden.

Herr Bongartz bemerkt, dass es kreisfreie Stadte gabe, die die Festsetzung der Verzinsung
des Eigenkapitals zum Ratsbeschluss erheben wiirden. Der Grund hierfir sei die gewaltige,
haushaltsrelevante Summe. Seines Erachtens sollten die Erfahrungen dieser Stadte einge-
holt werden. Die CDU-Fraktion werde der Vorlage zustimmen.

Herr Lutz weist darauf hin, dass die Frage der Eigenkapitalverzinsung selbstverstéandlich
noch einmal zu diskutieren sei. Sie kdnne jedoch nicht der politischen Beliebigkeit unterwor-
fen werden.

Beschluss:

1. Der
- Jahresabschluss des Eigenbetriebs Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden zum
31. Dezember 2003 mit einer Bilanzsumme auf der Aktiv- und Passivseite von
103.738.769,43 € und der
- Lagebericht des Geschaftsjahres 2003
werden festgestellt.

2. Ergebnisverwendung

a) Aus dem Jahresgewinn (vor Verzinsung des Eigenkapitals) in
Hohe von insgesamt 3.207.536,93 €
wird die Eigenkapitalverzinsung, wie grundsatzlich bereits im
Wirtschaftsplan 2003 beschlossen, an die Stadt abgeftihrt,
und zwar in H6he von insgesamt 3.521.400,00 €
zur Verrechnung fur die endgultigen Betrage 2003 und 2004.
(Die Eigenkapitalverzinsung ist bereits gezahlt/verrechnet
worden.)

Danach verbleibt ein Jahresverlust von 313.863,07 €

b) Der Jahresverlust des Gesamtbetriebes wird wie folgt behan-
delt:
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b1)

b2)

b3)

Ergebnis:

Punkt : 21

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 22

Beschluss:

Ergebnis:

Punkt : 23

Der Jahresverlust 2003 aus der Stadtentwdsserung in

Hohe von 141.584,58 €
wird getilgt aus der Rlcklage, die aus dem Gewinn 2002

der Stadtentwasserung gebildet worden ist (Beitrags-

Rucklage).

Der Jahresverlust 2003 aus der Abfallbeseitigung in Ho6-

he von 174.784,37 €
wird auf neue Rechnung vorgetragen.

Aus dem Jahresgewinn 2003 der Straflenreinigung in

Hohe von 2.505,88 €
wird getilgt der Verlustvortrag der Stral3enreinigung 2002
von 730,29 £.
Der danach verbleibende Restgewinn von 1.775,59 €

wird auf neue Rechnung vorgetragen.

mit Stimmenmehrheit

Dafr: 040
Dagegen: 003
Enthalt.: 000

Vorlage 14/1582-00
Entlastung der Werksleitung des Bau- und Entsorgungsbetriebes Emden
(Eigenbetrieb) fur das Wirtschaftsjahr 2003

Der Werksleitung des Bau- und Entsorgungsbetriebes Emden (Eigenbe-
trieb) wird fur das Wirtschaftsjahr 2003 die Entlastung erteilt.

einstimmig

Vorlage 14/1444-01
Modifizierter Wirtschaftsplan 2005 des Bau- und Entsorgungsbetriebes

1. Der Beschluss des Rates uber den Wirtschaftsplan 2005 vom
09.12.2004 (Vorlage-Nr. 14/1444) wird aufgehoben.

2. Der Rat beschlie3t den der Vorlage 14/1444-01 als Anlage beige-
fugten modifizierten Wirtschaftsplan des Bau- und Entsorgungsbe-
triebes fur das Jahr 2005.

einstimmig

ANTRAGE VON FRAKTIONEN/GRUPPEN

Vorlage 14/1638-00
Neubau eines Verwaltungsgebaudes;
- Antrag der FDP-Fraktion vom 28.02.2005
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Herr Haase stellt im Namen der SPD-Fraktion den Antrag, sich mit TOP 23 nicht zu befas-
sen. Er erkenne weder eine Eilbedurftigkeit, noch einen anderen Grund fiir eine Behandlung
dieses Themas in der heutigen Ratssitzung. Er glaube auch nicht, dass es vorteilhaft sei,
wenn die Ausdriicklichkeit der NGO-Bestimmung, die eine aufschiebende Wirkung von ein-
geleiteten Birgerbegehren geradezu ausschlieRe, hier faktisch durch einen Beschluss des
Rates wieder hergestellt werde. Im Ubrigen beziehe er sich auf die Ausfihrungen von Herrn
Renken zu TOP 2 ,Feststellung der TO".

Herr Klaassen wundert sich, dass versucht werde, eine Diskussion tUber diesen Punkt schon
-im Keim zu ersticken”, obwohl das laufende Burgerbegehren deutlich zeige, dass in der Be-
volkerung ein erheblicher Diskussionsbedarf hierzu bestehe. Nach den heutigen Pressearti-
keln stellt er klar, dass sich der Antrag der FDP-Fraktion inhaltlich nicht gegen den Bau des
neuen Verwaltungsgebaudes richte. Es solle lediglich abgewartet werden, bis Gber die Zu-
lassigkeit des Blrgerbegehrens entschieden worden sei. Dies werde in spatestens 2 %2 Mo-
naten der Fall sein. Das Begehren sei am 17.02.2005 eingereicht worden und drei Monate
spater mussten die Unterschriften vorliegen. Sobald tber die Zulassigkeit entschieden wor-
den sei, kdnnten die Planungsmalnahmen weitergefihrt werden. Anschlielend nimmt er
Stellung zu dem Presseinterview des Oberbirgermeisters vom heutigen Tage.

Er frage sich, warum die GEWOBA Emden GmbH und die Verwaltung trotz des Birgerbe-
gehrens noch weiter arbeiten wirden. Dies zeuge s. E. nicht von politischer Aufrichtigkeit,
sondern hdchstens von Angst und mangelndem Verantwortungsbewusstsein. In diesem Zu-
sammenhang weise er darauf hin, dass es sich nicht um ein Birgerbegehren der FDP-
Fraktion, sondern um eine Burgerinitiative handele, die an vorderster Front auch unparteiisch
besetzt sei. Seines Erachtens wirden neun von zehn Passanten sofort ihre Unterschrift ge-
ben. Da sei es sehr wahrscheinlich, dass der Bau des Verwaltungsgeb&audes gekippt werde.
Er appelliere an den Rat, den Antrag von Herrn Haase abzulehnen.

Herr Brinkmann erklart, dass der Antragsteller nicht zwei, sondern sechs Monate Zeit flr
die Unterschriftensammlung zur Verfigung habe. Diese Zeit kbnne auch voll ausgenutzt
werden.

Herr Dr. Kleinschmidt lasst Uber den Antrag von Herrn Haase abstimmen. Dieser wird mit
28 Ja-Stimmen zu 15 Nein-Stimmen angenommen.

Ergebnis: Dieser TOP wird abgesetzt.

MITTEILUNGSVORLAGEN

Punkt : 24 Vorlage 14/1489-00
Unterrichtung des Rates von der Zustimmung zu Uber- und auf3erplan-
maRigen Ausgaben fur das Haushaltsjahr 2004/2005

Ergebnis: Kenntnis genommen.
Punkt : 25 mindliche Mitteilungen des Oberbirgermeisters
Keine
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