Leitlinien fiir die Sanierung Stadt Emden — Stadtteil Barenburg
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Leitlinien fir die Sanierung Stadt Emden - Stadtteil Barenburg

1 VORBEMERKUNG

Im Friihjahr 2003 hat ein , Arbeitskreis Konsens“, gebildet aus Vertretern des Stadtteilbeira-
tes, des Projektteams und der BauBeCon, die Arbeit mit dem Ziel aufgenommen, sich iiber
die zukiinftige Zusammenarbeit so zu verstédndigen, dass die Erneuerung des Stadtteiles im
mdglichst weitgehenden Konsens der Beteiligten vorankommt.

Der Dissens uber Vorgehensweisen bei der Erneuerung des Stadtteiles war nicht allein, aber
zu einem wesentlichen Teil darin begriindet, dass es an einer Verstindigung Uber die Leitli-
nien der Sanierung mangelte. Es wurde daher vereinbart, zunéchst diese Leitlinien zu erar-
beiten, um daraus die erforderlichen Konsequenzen fiir eine Zusammenarbeit zu ziehen.
Diese Vorgehensweise selbst stellt bereits den Kern einer Konsensbildung dar.

Bis Anfang Februar 2004 hat der Arbeitskreis in rund 15 Arbeitssitzungen insgesamt fiinf
Leitlinien erarbeitet, die im folgenden in einem Konzept zusammen gefiihrt werden. Die in
der Entstehungszeit erforderlichen Wiederholungen von Aussagen in den einzelnen Papieren
werden dabei zusammengefaBt - das gilt insbesondere fur die Aussagen zur Bevélkerungs-
entwicklung und zur zuk(inftigen Funktion des Gebietes in der Stadt.

Die Leitlinie umfaBt in der hier vorgelegten Form folgende Kapitel:

Bevélkerungsentwicklung und Funktion des Sanierungsgebietes in der Gesamtstadt
Leitlinie Wohnungsentwicklung

Leitlinie soziale Entwicklung

Leitlinie lokale Okonomie

Leitlinie Stadtebau

Leitlinie zuktinftige Arbeitsweise.

Hinweise auf die den Aussagen zu Grunde liegenden Materialien finden sich im Anhang.
Die Leitlinien haben folgende Funktionen:

o Sie stellen die Sanierungsziele dar und sollen daher vom Stadtteilbeirat verabschiedet
und von den Gremien des Rates beschlossen werden.

e Die Leitlinien dienen der Ableitung und Einordnung von Projekten und sind Grundlage fiir
die Kooperationen der Akteure untereinander.

¢ Die Leitlinien sollen die Grundlage fiir Mittelanmeldung (Haushalt der Stadt, Férdermittel
etc.) sein.
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Leitlinien fir die Sanierung Stadt Emden - Stadtteil Barenburg

2 BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG - FUNKTION DES SANIERUNGSGEBIETES IN
GESAMTSTADT

2.1 STRUKTUR DER WOHNBEVOLKERUNG

Die Gesamtzahl der Wohnbevélkerung im Staditeil Barenburg hat seit Anfang der 90er Jahre
um rund 25 % abgenommen; gegenwartiger Stand 7.964 Einwohner. Dabei konzentriert
sich die Abnahme vorrangig auf das férmlich festgelegte Sanierungsgebiet, der prozentuale
Verlust liegt hier also weit hdher; gegenwirtiger Stand 5.020 Einwohner.

Der Anteil von 552 auslédndischen Bewohnern liegt mit rund 11 % wesentlich hdher als im
Stadtteil und in der Gesamtstadt. Der zahlenméBige Anteil der Aussiedler ist nicht bekannt,
jedoch gilt Barenburg als der Stadtteil Emdens mit dem héchsten Aussiedleranteil, und in-
nerhalb des Stadtteiles soll wiederum das Sanierungsgebiet Spitzenwerte aufweisen.

Der Altersaufbau zeigt:

e rund 25 % aller deutschen Bewohner sind liber 60 Jahre alt,

¢ rund 35 % aller nicht-deutschen Bewohner sind Kinder und Jugendliche im Alter bis 18
Jahre.

Angaben zur Struktur der Haushalte (Zahl / GréBen) liegen nicht vor. Aus der Altersstruktur
I&Bt sich jedoch als Ndherungswert erkennen, dass das Gebiet gepragt ist durch einen ii-
berdurchschnittlichen Anteil kleiner Haushalte &lterer deutscher Einwohner einerseits und
gréBerer Haushalte jiingerer nicht-deutscher Einwohner andererseits.

Als Indikator fir die soziale Situation liegen nur die Zahlen der HLU-Empfinger (Hilfe zum
Lebensunterhalt) hinreichend differenziert vor. Sie zeigen ausreichend die soziale Problema-
tik im Gebiet:

e wdhrend es in der Gesamtstadt nur rund 5,6 % der Einwohner sind, weist der Stadtteil
Barenburg rund 12 % HLU-Empfénger auf, und das Sanierungsgebiet 16,5 %;

e unter allen HLU-Empféangern im Sanierungsgebiet macht die Gruppe der deutschen Ein-
wohner 89,3 % aus, die der auslandischen 10,7 %;

e nahezu 87 % der HLU-Empfénger Barenburgs lebt im Sanierungsgebiet, bei den aus-
landischen Einwohnern liegt die Quote mit rund 86 % etwas niedriger, aber nahezu alle
weiblichen ausléndischen HLU-Empfanger Barenburgs wohnen im Sanierungsgebiet;

¢ rund 35 % aller Kinder und Jugendlichen bis zum Alter von 21 Jahren gehéren zur Grup-
pe der HLU-Empfanger, wihrend der Anteil der Altersgruppe (ber 60 Jahren nur rund 5
% ausmacht.

Es liegt also eine relativ geringe Altersarmut vor (wenngleich hier die Dunkelziffer erfah-
rungsgemaB hoch ist), dagegen ist die Einkommensarmut der Familien mit Kindern erheblich
und bestimmt die Situation im Stadtteil.
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Leitlinien fiir die Sanierung Stadt Emden — Stadtteil Barenburg

absolut relativ
Einwohnerinnen im Sanierungsgebiet
Barenburg 5.020
davon Deutsch 4.468 89,0%
davon Auslanderinnen 552 11,0%
HLU Empfangerinnen in Sanierungsgebiet Ba-
renburg 828 16,5%
davon Deutsch 739 89,3%
davon Ausldnderinnen - 89 10,7%
Einwohnerinnen im Stadtteil Barenburg
(Stand 06.2003) 7.700
davon Deutsch 7.037
davon Auslanderinnen 663 9,5%
HLU Empféangerinnen 953 12,0%
davon Deutsch 863
davon Auslanderinnen 90
Einwohnerinnen Stadt Emden
(Stand 06. 2003) 54.757
davon Deutsch 52.232
davon Auslanderinnen 2.525 4,6%
HLU Empfangerinnen 3.059 5,6%
davon Deutsch 2.857
davon Auslanderinnen 202

2.2 FUNKTION DES SANIERUNGSGEBIETES IN DER GESAMTSTADT

Der Riickgang der Einwohnerzahl driickt sich im Sanierungsgebiet in einer hohen Zahl von
Wohnungsleerstdnden aus. Angesichts der stagnierenden (den Prognosen nach auch noch
weiter sinkenden) Einwohnerzahl Emdens, der verdnderten Wohnwiinsche und des Images
des Stadtteiles kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Bevélkerungszahl in den
Leerstdnden im vollen Umfang durch Nachzug wieder aufgefiillt werden kann — aber auch
nicht mit zusétzlichen Problemgruppen aufgefiilit werden solite.

Daraus ergeben sich zwei Folgerungen fiir die zuklnftige Funktion des Sanierungsgebietes:
¢ Das Sanierungsgebiet wird auch zukiinftig Wohnort jener Bevdlkerungsgruppen sein, die

es heute prégen, d.h. insbesondere von Bewohnergruppen mit geringem Einkommen, zu
denen vor allem auch Familien mit mehreren Kindern zu zahlen sind. Sie kénnen sich ei-
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Leitlinien fur die Sanierung Stadt Emden - Stadltteil Barenburg

nerseits nicht beliebig auf dem Wohnungsmarkt bewegen, andererseits stehen hier die
Infrastruktureinrichtungen zur Verfiigung, die teilweise speziell bzw. schwerpunktmaBig
auf diese Bewohnergruppen ausgerichtet sind und sich — schon aus stadtwirtschaftli-
chen Griinden nicht an jeder beliebigen Stelle der Stadt in gleicher Weise bediirfnisge-
recht erstellen und unterhalten lassen. Daher muB diese Funktion des Sanierungsgebie-
tes nachhaltig stabilisiert werden. So wenig es Ziel der Sanierung sein kann, diese Be-
wohnergruppen aus dem Stadtteil zu verdrangen, sie umzuverteilen, so wenig darf es
Ziel sein, ihre Konzentration in diesem Gebiet noch zu vergréBern. Es muB daher auch
Aufgabe der Sanierung sein, Wohnbausubstanz abzubauen, die fiir andere Bewohner-
gruppen zukinftig nicht mehr attraktiv sein wird.

Eine soziale Stabilisierung des Gebietes kann nicht mit der formlich festgelegten Sanie-
rung beendet sein; soweit absehbar, wird eine besondere Zuwendung zu dem Gebiet ei-
ne dauerhafte Aufgabe bleiben.

» Eine nachhaltige Stabilisierung der sozialen Situation und die dauerhafte Sicherung der
Infrastruktur sind nur zu erreichen, wenn ein ,,Ausbluten” des Stadtteiles verhindert wird
und Bedingungen dafiir geschaffen werden, die wieder einen Zuwachs an Einwohnern
erméglichen — und zwar solchen, die nicht in gleicher Weise wie ein wesentlicher Teil der
gegenwartigen Einwohner problembehaftet sind. Dafiir sollen die heute freien bzw. durch
SanierungsmaBnahmen frei werdenden Flachenpotentiale fiir die Binnenentwicklung
Emdens als Baugebiet fir Einfamilienhausstrukturen (Reihen-, Ketten-, Doppelhduser
und frei stehende) genutzt und aufbereitet werden.

Das wird nur erreichbar sein, wenn die das Image heute beeintrachtigenden Bebauun-
gen beseitigt und die Infrastrukturen qualifiziert erhalten bzw. ausgebaut werden.
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Leitlinien fir die Sanierung Stadt Emden ~ Stadtteil Barenburg

3 LEmLINIE WOHNUNGSENTWICKLUNG
3.1 VORBEMERKUNG

Die Entwicklung des Wohnens im Sanierungsgebiet ist von zentraler Bedeutung fiir die sozi-
ale Stabilisierung des Stadtteiles. Von Struktur und Qualitdt des Wohnungsangebotes - ein-
schlieBlich des wohnungsnahen Umfeldes - hangt ab, welche Rolle das Gebiet zukiinftig auf
dem Wohnungsmarkt und flir die Wohnungsnachfrage haben wird. Das wiederum bestimmt
wesentlich die Entwicklung der sozialen Zusammensetzung der Stadtteilbewohner.

Der Entwicklung des Wohnens muB bei der weiteren Sanierungsplanung Prioritdt einge-
raumt werden.

3.2 BESTANDSSITUATION / AUSGANGSLAGE

Die Haushalte verteilen sich auf die Einfamilienhausbebauung und den GeschoBwohnungs-
bau. Grundlage fiir die Leitlinie ist die Situation im GeschoBwohnungsbau; die Daten stam-
men Uberwiegend aus einer Befragung der Wohnungsunternehmen.

¢ Der GeschoBwohnungsbau - einschlieBlich der Eigentumswohnungen, die iberwiegend
vermietet sind - umfaBt mit rund 2.000 Wohneinheiten den gréBeren Anteil aller Woh-
nungen im Sanierungsgebiet.

¢ Der GeschoBwohnungsbau zeigt folgende Zusammensetzung (nach Zahl der Rdume):

1- 1,5 Rdume 65 WE = 3,3%
2 Raume 390 WE =19,5%
2,5 Rdume 16 WE = 0,8%
3 Raume 1.128 WE = 56,5 %
3,5 Rdume 9 WE = 05%
mehr als 4 Rdume 388 WE =19,4 %

» Die vorliegenden Daten zu den Wohnungsbestinden weisen aus, dass aktuell rund 413
=rund 21 % der Wohnungen bei den befragten Wohnungsunternehmen leer stehen. Die
gréBten Anteile an Leerstidnden liegen bei den Bestanden der

Baubecon (Verwaltung) 281 WE =58,4%
Emder Hausverwaltung 51 WE =12,4 %
VS| GmbH 47 WE =11,4 %
VOW 41 WE = 99%

Einen besondereren Schwerpunkt des Leerstandes bilden die sogenannten Glaspaléste.

¢ Als Griinde fiir Leerstdnde und mangelnde Nachfrage geben einzelne Wohnungsunter-
nehmen an, dass ein Teil der Wohnungen zu klein, ein anderer zu groB (und zu teuer) sei.
Beim Beamten Bau + Wohnungsverein ist der Leerstand 0 und es besteht eine rege
Nachfrage. Die BauBeCon prognostiziert nach Modernisierung wieder eine gute Nach-
frage.
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Leitlinien fur die Sanierung Stadt Emden - Stadtteil Barenburg

Der Prozentsatz der Leerstdnde insgesamt ist geringer als der des Bevélkerungsverlus-
tes. Aus vermutlich zwei Griinden:

> Bei den Abwanderungen handelt es sich zu einem erheblichen Teil um Mehr-
Personen-Haushalte.

> Die durchschnittliche HaushaltsgréBe ist gesunken, also gibt es relativ mehr
Haushalte.

Als Modernisierungsbedarf wird angegeben (unterschiedliche Schwerpunkte und Dop-
pelnennungen):

Grundsanierungen
Flure / Treppenhauser
Wérmedammung
Sanitéarbereich
GrundriBanderungen

VVVVYYVY

3.3 GRUNDSATZE FUR DIE WOHNUNGSENTWICKLUNG

Fir die Entwicklung des Wohnens im Sanierungsgebiet sollen folgende Grundsétze gelten:

Verbesserungen der Standards der Wohnungen (Ausstattung, incl. Seniorengerechtig-
keit) und der Gebaude (z.B. Warmedammung);

Schaffen einer gréBeren Breite der Art des Wohnungsangebotes durch Anpassen der
WohnungsgréBen / Grundrisse an die verdnderten Haushaltsstrukturen (gréBere Woh-
nungen, andererseits Wohnungen fiir kleinere Haushalte);

Entwicklung von service-orientierten Wohnmdglichkeiten;

Erhéhung der Gebrauchswerte auf den wohnungsnahen Freifldchen fiir individuelle, ge-
meinschaftliche und das Wohnen erginzende Nutzungsmdglichkeiten;

Angebot an kleinteiligen Nutzungsmaglichkeiten fiir Nicht-Wohnzwecke;

Abbruch von lberschissigen GeschoBwohnungen, insbesondere denen, die das Gebiet
stigmatisieren (Abbruch auch aus Griinden des Stadtteil-lmages);

Flachen fir den Neubau von Einfamilienhdusern (iiberwiegend in verdichteter Form);
Ergénzung durch familiengerechten Neubau in — vor allem auch mietbaren — Einfamilien-
hausstrukturen;

Gezielte Férderung von alternativen Wohn- und Eigentumsformen;

Sicherung des Mietniveaus durch Férderung bei Modernisierung.

3.4 BEDARF NACH BEWOHNERGRUPPEN

Bei der Erneuerung des Gebietes muB — im Zuge der Gebaudemodernisierung aber auch bei
Neubebauung - fiir den Bedarf insbesondere folgender Bewohnergruppen Sorge getragen
werden:

Familien mit mehreren Kindern

Wihrend ein Uberangebot an 3-Zimmer-Wohnungen vorliegt, besteht ein Mangel an
gréBeren Wohnungen mit 4- und mehr Zimmern. Diese sollen durch Zusammenlegen
von kleineren Wohnungen geschaffen werden - vor allem in den Erdgeschossen des
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Leitlinien fiir die Sanierung Stadt Emden — Stadtteil Barenburg

GeschoBwohnungsbaues; ggf. — soweit die Gebdudestruktur dazu geeignet ist — auch
Zusammenlegungen Uber zwei Geschosse. Neubauten auf freien bzw. frei werdenden
Flachen sollen grundsétzlich fiir das Wohnen von Familien angelegt sein.

Kleine Haushalte

Das Angebot an kleinen Wohnungen (1- bis 2-Zimmer-Wohnungen) ist — insbesondere
fur Alleinstehende - mit rund 25 % fiir die Entwickiung der Haushaltsstruktur viel zu
klein. Als Gegenstiick zum Zusammenlegen von Wohnungen muB der Bedarf fiir die
Bewohnergruppe durch die Teilung von mittelgroBen Wohnungen angestrebt werden.

Altere und Behinderte

Der Anteil &iterer Bewohner an der Wohnbevdlkerung wéchst. Um das Wohnen in der ei-

genen Wohnung so lange wie mdéglich zu sichern, ist eine Anpassung der Wohnungen an

die speziellen Bedirfnisse erforderlich. Das heiBt vor allem Barrierefreiheit:

» In den Wohnungen und zu den privaten AuBenriaumen (Balkone etc.) keine Schwellen,
flache Duschtassen anstelle von Wannen in den Bédern, breite, rollstuhlgerechte Ti-
ren;

» Wohnungen mdglichst in den Erdgeschossen; bei Gebduden ohne Fahrstuhl, Rampen
o.4., beidseitige Handlaufe an den Treppen.

Service-orientierte Haushalte
Nicht nur fir Senioren, sondern auch fir Alleinstehende besteht ein Bedarf an Service-
Leistungen in den Haushalten und fir die Haushalte.

Wohnungen fir Migranten

Nicht immer entsprechen die Wohnungen westeuropdischen Standards den Wohnbe-
dirfnissen von Migranten. In Beteiligungsprozessen (bei der Planung von Modernisie-
rungen) sollte herausgefunden werden, wie die Wohnungen den familidren und kulturel-
len Anforderungen der Migranten angepaft werden mliBten.

3.5 WOHN-ERGANZUNGSEINRICHTUNGEN (AUF DEN GRUNDSTUCKEN)

In der Regel lassen die Wohnungen in den Geschofbauten infolge ihrer GréBe und / oder
Struktur nur geringfiigige Nutzungsmdglichkeiten (ber die reine Wohnfunktion hinaus zu;
ergidnzende Raume in den Gebiuden und die AuBenrdume lassen gegenwaértig kaum indivi-
duelle und gemeinschaftliche Nutzungen zu bzw. sind dafiir gegenwaértig nicht qualifiziert.

Es sollen daher im Zuge der Modernisierung der Geb&dude folgende Einrichtungen zur Er-
ganzung der individuellen und gemeinschaftlichen Wohnnutzung geschaffen werden:

vV VvYvve

Individuell nutzbare AuBenfiachen

Balkone,

Terrassengérten in den Erdgeschossen, insbesondere fir die gréBeren Wohnungen /
Familienwohnungen,

Mietergéarten (die oberen Wohnungen), die méglichst von den Hauseingangsbereichen
aus erreichbar sein sollen.
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Leitlinien fUr die Sanierung Stadt Emden - Stadtteil Barenburg

* Gemeinschaftlich nutzbare AuBenfidchen
Fiur Spiel- und Aufenthaltszwecke aller Bewohnergruppen (nicht nur - wie zumeist tiblich
- fiir Kleinkinder).

s Sekundairstrukiuren
Die Bebauung soll durch sekundére Strukturen (Nebengebiude, ggf. Anbauten) erginzt
werden, die Abstellmdglichkeiten fiir den taglichen Bedarf (Fahrrader, Kinderwagen etc.)
erleichtern und fiir kleinere handwerkliche Arbeiten (Reparaturen, Werken etc.) Raum
geben, der in den Wohnungen nicht verfiigbar ist.

o Gemeinschaftsraume
In den gréBeren Geschossbauzeilen — bzw. bei kleineren Zeilen fiir mehrere gemeinsam
- sollen gemeinschaftlich als Treff- und Kommunikationsorte nutzbare Rdume eingerich-
tet werden. Sie sollen in der ErdgeschoBzone (ggf. mit AuBenraum) liegen, mit Teeku-
chen ausgestattet sein, und von den Hausgemeinschaften selbst betrieben / verwaltet
werden.

o Gastewohnungen
Mietbare Gastewohnungen (die z.B. von einem Bewohnerverein verwaltet werden) kén-
nen der Unterbringung von Familienbesuchen dienen - ein Bedarf, der sich in den ein-
zelnen GeschoBwohnungen nicht decken l4Bt.

3.6 (ERGANZENDE) NICHT-WOHNNUTZUNGEN

Die Wohngebé&ude sind gegenwartig sehr mono-strukturiert; sie lassen kaum oder gar nicht
Kombinationen von Wohnen und Arbeiten zu. In den Wohngeb&uden sollen daher ~ kieintei-
lig strukturiert und kleinrdumig verteilt - Moglichkeiten fiir andere Nutzungen, die mit dem
Wohnen vertréglich sind, angeboten werden:

e Ré&ume fiir kleingewerbliche Nutzungen: Biros, Laden, Werkstitten als Angebote fiir
Ansiedlung von Selbstandigen und Existenzgriinder (z.B. Ich-AGs),

e Insbesondere fir L4den und Werkstétten soll das stiddtebauliche Konzept geeignete
Standorte ausweisen, soweit sie mit dem Wohnen vertréglich sind.

3.7 FORDERUNGEN / MODERNISIERUNGSRICHTLINIE

Fur die Erneuerung der Bausubstanz soll eine auf das Sanierungsgebiet Barenburg speziell
ausgerichtete Modernisierungsrichtlinie von der Stadt erlassen werden:

¢ Die Richtlinie soll - neben der rein bautechnisch orientierten Modernisierung — insbeson-
dere auf die Férderung der unter den Punkten 5 - 7 genannten Verinderungen zielen.

¢ Die Richtlinie soll davon ausgehen, dass vorrangig Wohnungsbauférdermittel, die spe-
ziell fir die Gebiete ,Soziale Stadt® zur Verfigung stehen, eingesetzt werden. Die mit
diesen Mitteln einher gehenden Bindungen sind weit genug, um die Zielgruppe der Ge-
bietsbewohner zu umfassen.

e Die Stadtebauférdermittel sollen dafiir eingesetzt werden, das Mietniveau nicht wesent-
lich ansteigen zu lassen - insbesondere bei groBen Wohnungen fiir Familien.
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Leitlinien fir die Sanierung Stadt Emden - Stadtteil Barenburg

3.8 ABBRUCH /RUOCKBAU

Das Sanierungsgebiet weist einen relativ geringen Bestand an kleinen Wohnungen auf; das
spricht fiir eine unterdurchschnittliche Zahl von kleinen Haushalten. Die Zahl der Haushalte
wird zukiinftig auch bei gleichbieibender Einwohnerzahl steigen. Nicht jeder Wohnungsleer-
stand bedeutet daher einen dauerhaften WohnungsiiberschuB.

Die dennoch berschiissigen Wohnungsbesténde sollen reduziert werden:

o durch Umstruktunierungen (Zusammenlegung / Teilung) wird sich die Gesamtzahl der
Wohnungen im Sanierungsgebiet etwas verringern (Zahlen dazu kénnen ohne Untersu-
chung der Grundrisse und bautechnischen Mdéglichkeiten z.Z. nicht genannt werden).

o durch Umnutzung von Wohnungen fiir gemeinschaftliche Zwecke und fiir kleingewerb-
liche Zwecke.

durch den Abbruch von Gebauden - insbesondere von solchen,

die nur aufwendig zu modernisieren sind,

in denen die soziale Kontrolle nur schwer zu gewéahrleisten ist,

die durch ihr Image das Gebiet stigmatisieren,

und die die stirksten stiddtebaulichen Strukturbriiche / MaBstabsbriiche im Gebiet
darstellen.

VVVYe®e

(Diese Merkmale treffen auf die ,Glaspalédste” zu. lhr Abbruch beseitigt bereits (quantitativ
gesehen) den gegenwartigen Leerstand, mit dem dauerhaft zu rechnen ist.)

3.9 SOZIALPLANUNG

Zur Freisetzung von Gebduden, die beseitigt werden sollen, aber auch fiir die Umstrukturie-
rung (Zusammenlegen / Teilen von Wohnungen) sowie fiir das Schaffen von senioren- / be-
hindertengerechten Wohnungen werden Sozialplédne erforderlich, die friihzeitig und gemein-
sam mit den Wohnungsunternehmen aufgestellt werden sollen.

Die Sozialplanung zur Umsetzung von Mietern ist nicht nur eine wohnungswirtschaftliche
und die materiellen Folgen kompensierende Aufgabe, sondern bedarf einer intensiven sozia-
len Betreuung, da die Umsetzung mit dem Verlust von Vertrautheit und sozialen Kontakten
verbunden ist.

Zur Unterstiitzung der Mieter bei Modernisierungen, Umsetzungen und Abrissen soll eine
von den Wohnungsunternehmen unabhéngige Mieterberatung, getragen z.B. von einem
Mieterbeirat, eingerichtet werden.

3.10 NEUBAUTEN

Freie oder im Zuge von Abbriichen freiwerdende Flachen sollen fir familiengerechte Einfa-
milienhausbebauung (freistehend und als Reihen- / Doppelhduser) genutzt und erschlossen
werden. Dabei soll vor allem ein Angebot von mietbaren Einfamilienhdusern geschaffen wer-
den.
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Leitlinien fiir die Sanierung Stadt Emden — Stadtteil Barenburg

Im Rahmenplan soll dafiir ein entsprechendes stidtebauliches Konzept erstellt werden -
insbesondere fir den Bereich der heutigen ,Glaspalédste®, der an die vorhandenen Einfamili-
enhausstrukturen anschlieBt.

Fur das Image des Sanierungsgebietes und als Anreiz fiir neue Bewohner ist es férderlich,
wenn insbesondere bei der Neubebauung - teilweise aber auch méglich bei Modernisierun-
gen - alternative und experimentelle Formen des Bauens, des Wohnens und des Eigentums
(Gemeinschaftswohnen, 6kologisch orientierte Siedlung, low-budget-Projekte, Genossen-
schaften etc.) ermdglicht und geférdert werden.

(Zu den potentiellen Fldchen und Wohneinheiten fiir neue Wohnangebote siehe stidtebauli-
che Leitlinie)

3.11 GESPRACHSRUNDEN MIT DEN WOHNUNGSUNTERNEHMEN

Mit den Wohnungsunternehmen, die im Sanierungsgebiet Bestinde haben, sollen Ge-
spriachsrunden stattfinden, in denen:

¢ die hier vorgelegte Leitlinie erortert wird,
ein Modernisierungsprogramm formuliert wird (Wer libernimmt welche Aufgaben / Pro-
grammpunkte in welchem Umfang ?),
ein Ruck-/ AbriBprogramm festgelegt wird,
und entsprechend der Beteiligung der Unternehmen Quoten der Férdermittel verteilt
werden (Planungssicherheit fiir die Unternehmen),

e ggf. auch ihre mégliche Rolle als Investoren fiir die Neubebauung freiwerdender Fliachen
definiert wird,

* in wieweit sie als Trager service-orientierten Wohnens in Frage kommen.
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Leitlinien fur die Sanierung Stadt Emden - Staditteil Barenburg

4 LEITLINIE SOZIALE ENTWICKLUNG
4.1 VORBEMERKUNG

Die soziale Lage der Wohnbevélkerung von Barenburg ist in zwei Sozialstudien ausfiihrlich
beschrieben (daneben liegt eine Fiille von weiteren Informationen vor); die Ergebnisse sind
jedoch nicht durchgéngig zu einer Leitlinie fir das weitere Handeln im Rahmen der Sanie-
rung - und daruber hinaus — aufbereitet worden.

4.2 BESTANDSSITUATION /AUSGANGSLAGE

Die aktuell vorliegenden Daten, die sich auch ausreichend aufeinander beziehen lassen,
zeigen die wichtigsten Indikatoren der sozialen Lage im Sanierungsgebiet:

» Die Gesamtzahl der Wohnbevélkerung hat in den vergangenen Jahren erheblich abge-
nommen und betrégt gegenwartig 5.020 Einwohner, davon 552 nicht-deutscher Nationa-
litat = 11 %.

e Die Zahl der Aussiedler ist nicht bekannt, jedoch sollen in Barenburg (gréBer als das Sa-
nierungsgebiet) rund 3/4 aller Aussiedler Emdens leben. (Die mit diesem Bevélkerungs-
anteil verbundenen sozialen Probleme sind in der Regel gréBer als die der ausléndischen
Mitbewohner.)

o Der Altersaufbau zeigt:
> Rund 25 % aller deutschen Bewohner sind Uber 60 Jahre alt
> Rund 35 % aller nicht-deutschen Bewohner sind Kinder bis 18 Jahre
Das Gebiet ist also stark gekennzeichnet durch junge, groBe auslandische und kleine, &l-
tere deutsche Haushalte (und zudem durch eine hohe Anzahl von Haushalten deutscher
Alleinerziehender).

e Als Indikator fiir die soziale Lage liegen nur die Zahlen der HLU-Empfanger hinreichend
differenziert vor; sie zeigen aber ausreichend die Problematik:
> Rund 31 % aller HLU-Empfénger Emdens wohnen im Sanierungsgebiet
> 19,3 % aller deutschen Bewohner sind HLU-Empfanger
> die Zahl der auslédndischen HLU-Empfanger liegt bei 16,3 %
> rund 35 % aller Kinder und Jugendlichen bis 21 Jahren sind HLU-Empféanger
» der Anteil der HLU-Empféanger (iber 60 Jahre liegt bei nur 5 %
Es liegt also eine relativ geringe Altersarmut vor (wenn auch die Dunkelziffer als hoch
angenommen wird), dagegen ist die Einkommensarmut der Familien mit Kindern erheb-
lich und bestimmt die Stadtteilsituation.

¢ Innerhalb der Gesamtstadt liegt die Kriminalitdtsrate — nach Wohnort der Tatverdéachti-
gen und nach Art der Taten bei den Massendelikten (Diebstahl, Kérperverletzung,
Sachbeschédigung und VerstéBe gegen BTM) - in Barenburg am héchsten. Dabei muB
davon ausgegangen werden, dass der Anteil jugendlichen Tatverdachtigen sehr hoch ist,
der Anteil der ausléndischen jugendlichen Tatverddchtigen jedoch proportional niedriger
ist als ihr Anteil an der Wohnbevélkerung.
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Leitlinien fiir die Sanierung Stadt Emden - Stadtteil Barenburg

4.3 GRUNDSATZE FUR DIE SOZIALE ENTWICKLUNG

Zentrales Ziel der Entwicklung von Barenburg (Sanierungsgebiet) ist eine nachhaltige soziale
Stabilisierung. Diese Zielsetzung muB von zwei Voraussetzungen ausgehen:

Der Anteil an der Bevélkerung, der mit seinen Problemlagen den gegenwartigen Charak-
ter des Stadtteiles bestimmt, wird sich quantitativ und qualitativ nicht wesentlich verrin-
gern - er soll sich aber auch nicht vergréBern.

Der Stadtteil wird Wohnstandort fiir diese Bevolkerungsgruppen bleiben; die Segregati-
onserscheinungen werden eher zunehmen als dass sich deren rdumliche Konzentratio-
nen auflésen und es zu einer stadtweiten ,Entflechtung” der Problemiagen kommt.

Leitend fir die Umsetzung des Ziels der nachhaltigen sozialen Stabilisierung sollen daher
folgende Grundsétze sein:

Die Infrastrukturen im Stadtteil miissen daher vorrangig fiir diese Bevélkerungsgruppen
ihrem Bedarf und ihren Problemlagen entsprechenden geschaffen und unterhalten wer-
den. (Eine ,Entflechtung“ der sozialen Problemiagen ist stadtentwickiungspolitisch
schon deshalb wenig sinnvoll, weil die erforderlichen Infrastrukturen nicht an jeder belie-
bigen Stelle der Stadt zur Verfiigung gestellt werden kénnen.)

Die Infrastrukturen haben aber eine doppelte Aufgabe: sie miissen zugleich flir neue und
andere zukiinftige Bewohnergruppen attraktiv sein (hier etwas vorfinden, was woanders
nicht gibt).

Die Angebote der Infrastrukturen missen sich stirker als bisher auf die sehr unter-
schiedlichen sozialen Milieus, auf ihre soziale, kulturelle und ethnische Herkunft, auf ihre
Entstehungsgeschichte und die Biographie des Stadtteiles ausrichten.

Die Kooperation der Infrastruktureinrichtungen des Stadtteiles und die Koordination ihrer
Aktivitdten sind von zentraler Bedeutung fiir die soziale Stabilisierung des Stadtteiles.

Die von der Stadt eingesetzten Ressourcen fiir die Infrastrukturen missen anteilig min-
destens der Funktion, die dieser Stadtteil in der Gesamtstadt tibernimmt entsprechen -
auch wenn dieses stadtintern zu Umverteilungen der Ressourcen fiihren solite.

4.4 GRUPPENSPEZIFISCHER BEDARF

Die Hauptgruppen der Wohnbevélkerung, fiir die iber den Bestand hinaus Entwicklungsbe-
darf besteht, sind

Kinder und Jugendliche,

Familien als Ganze,

die Migranten, die — soweit es sich um Familien handelt - teilweise dhnlichen Bedarf ha-
ben,

die dlteren und behinderten Bewohner.
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Kinder und Jugendliche

Der Bedarf fir Kinder und Jugendliche ist altersspezifisch zu differenzieren:

Kinder bis zum Alter von 6 Jahren:
Fur diese Altersgruppe sind drei Arten von Angebot neu oder weiter zu entwickeln:

* ein gefahrlos nutzbares wohnungsnahes Umfeld auf den Grundstiicken (Spielfl4-
chen, lberdachte Flachen / Rdume, ggf. mit betreutem Angebot) und im &ffentli-
chen Raum (bespielbare StraBen)

e mehr Kinderkrippen und Ganztageskindertagesstétten als heute vorhanden, so-
wie ein niedrigschwelliges kulturpddagogisches Angebot,

¢ aufsuchende Sozial- und Gesundheitsarbeit.

Kinder im Alter zwischen 6 und 14 Jahren:

Fur diese Altersgruppe sind folgende Angebote und Méglichkeiten eigener Aktivitaten defizi-
tar:

¢ Multifunktionale Spielflichen und Aufenthaltsméglichkeiten (teilweise schon reali-
siert),

» Abend- und Wochenendangebote, die auch geschlechtsspezifische und ggf. mi-
lieu-spezifische (insbesondere fiir Migrantengruppen) Differenzierungsméglichkei-
ten umfassen,

* Ein breiteres Sportangebot (Halle, aggressionsabbauende Sportarten) als heute
gegeben.

Arbeit mit Eltern

Insbesondere fiir die beiden erst genannten Kindergruppen gilt, dass bisher die Elternarbeit
mangelhaft ist; es fehlt an Angeboten fiir gemeinsame Aktivitaten von Kindern und Eltern. Es
muB davon ausgegangen werden, dass die Sozialisationskreise Schule / Kindergarten einer-
seits und Familie andererseits iberdurchschnittlich weit auseinander treten und die Bemd-
hungen der Bildungseinrichtungen durch weitgehend erziehungsunfihige Eltern zunichte
gemacht werden.

e Ansétze sind im PRINT-Konzept flir die Schulen des Stadtteiles vorhanden.

e Ein weitergehendes Konzept muB von allen Einrichtungen im Stadtteil — insbesondere
auch unter Einbeziehung der Vereine (Sport etc.) entwickelt werden.

o (Detaillierung wird noch ergénzi)

Jugendliche und junge Erwachsene:

Fur diese Altersgruppe mangelt es im Stadtteil an folgenden Moglichkeiten:
o Kommerziell und nicht kommerziell betriebene Treffpunkte,
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Leitlinien furr die Sanierung Stadt Emden — Stadtteil Barenburg

e Sportmdglichkeiten, auch hier in der Halle und mit aggressionsabbauenden
Sportarten (Kampfsport),

o Betreuung der Ubergangsphase von Schule in den Beruf, insbesondere auch fiir
die nicht geringe Zahl von Schulabbrechern (mit dem PRINT-
Schwerpunktbaustein bereits eingeleitet)

Migranten

Grundsétzlich liegt bei den Migranten der gleiche Bedarf vor wie bei deutschen Bewohnern,
insbesondere hinsichtlich des Bedarfs von Kindern und Jugendlichen. Hinzu kommen fol-
gende Anforderungen:

Ein Angebot an Sprachférderung (im Prinzip fir alle Altersgruppen) als wesentliche Vor-
aussetzung fiir die soziale Integration.

Angebote und Mbglichkeiten zur Eigenaktivitét, die sich an den jeweils speziellen kultu-
rellen (und sprachlichen) Voraussetzungen orientieren und die kulturelle Identitiat si-
chern.

Fir die besonders problematische Gruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen
ein Betreuungsangebot fiir den Ubergang Schule (Schulabbruch) / Beruf.

Senioren / Behinderte

Fiir diese Bevdlkerungsgruppe liegt der Bedarf bei der Erneuerung des Stadtteiles in fol-
genden Bereichen:

Senioren- und behindertengerechte Anpassung der Wohnungen (barrierefrei) im Rah-
men der Gebdude- und Wohnungsmodernisierung. Dabei generell ErdgeschoBwohnun-
gen bereitstellen, aber auch Einzelfall-Lésungen in bewohnten Wohnungen mdglich
machen. Finanzierung auBer iber StBauFG-Mittel auch tiber Mittel aus der Pflegeversi-
cherung. (siehe auch Leitlinie Wohnungsentwickiung)

Entwicklung eines Angebotes von anderen Wohnformen (Gruppen-Wohnen bis zu un-
terschiedlichen Graden des betreuten Wohnens). Beachten, dass die zunehmende Zahl
von Migranten-Senioren ggf. andere Wohnformen (mit der jlingeren Generation) ben-
tigt. MaBnahmen im Rahmen der Gebdudemodernisierung. (siehe auch Leitlinie Woh-
nungsentwickiung)

Anpassen des 6ffentlichen Raumes an die Bediirfnisse von Senioren und Behinderten
(Abbau von Schwellen, Sicherheitsbediirfnis). (siehe auch stiddtebauliche Leitlinie)
Entwicklung / Weiterentwicklung eines weitgehend stadtteileigenen Betreu-ungs-, Pfle-
ge- und Hilfsdienstes. (siehe auch Leitlinie Lokale Okonormie)

$:1100.1.5 Sanierung\100.1.5 Sanierung g\02 Stidtische Ausschiisse, Vorlagen Etc\Barenburg Leitlinie V STEA, JHA, GSO Offentlich 22.06.2004 Anhang 2 Leftlinien.Doc

FD| Stadtplanung

17
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4.5 SO0ZIALRAUMLICHE DIFFERENZIERUNG

Die ungleiche rdumliche Verteilung sozialer Lagen und Probleme (z.B. ,Glaspaldste) legt
eine sozialraumliche Orientierung von Betreuungs- und Aktivitatsangeboten nahe. Darin liegt
aus gegenwartiger Sicht jedoch keine nachhaltige Problemiésung, da es sich nicht um
Grundstrukturen handelt, sondern um voriibergehende Zusténde, die sich mit der Neudefini-
tion der Entwicklung des Wohnen im Sanierungsgebiet (siehe Leitlinie Wohnentwicklung)
verandern wird.

Zuwendung und Projekte zu dem raumlichen Schwerpunkt ,Glaspalidste“ sollen daher eher
kurzfristig angelegt und darauf ausgerichtet werden, die Ubergangssituation — insbesondere
die zu neuen Wohnstandorten im Stadtteil - im Sinne einer klassischen Sozialplanung zu
begleiten. Ob sich andere, neue sozialrdumliche Einheiten bilden, ist z.Z. nicht abzusehen.

Im wesentlichen befinden sich ehemals auch rdumlich sich abbildende Milieus durch die
Fluktuation in der Auflésung. Anstelle einer sozialrdumlichen Orientierung soll die Ausrich-
tung von Betreuung und Aktivitdtsangeboten an den unterschiedlichen sozialen Milieus er-
folgen, die die pauschale Orientierung an Alters- und Lebensphasen differenziert.

4.6 BEDARF AN RAUMLICHER INFRASTRUKTUR

Fur die sozialen und kulturellen Aktivitdten im Stadtteil miissen ausreichende rdumliche
Ressourcen zur Verfligung stehen. Der Bedarf an Flachen und Riumen liegt auf drei Ebe-
nen:

Offentliche Raume / Fldchen / Einrichtungen:

e Vorrangig zentral organisierte Einrichtungen, die der Stadt insgesamt dienen: Biirger-
haus (multifunktional: Veranstaltungen, Gruppenrdume, Werkstétten, Biirgercafé etc.),
Sporteinrichtungen / Sportflachen (fiir unterschiedliche Aktivitaten), Jugendzentrum o.4.

¢ Mehrfach und dezentraler verteilt: Spielflichen /-platze

Gemeinschaftlich nutzbare Einrichtungen

Vorrangig auf den Grundstticken kleinrdumig verteilte Einrichtungen:

¢ Spiel- und Aufenthaltsflachen insbesondere fiir die jlingeren Kinder,

¢ Gemeinschaftsrdume in gréBeren Gebaudekomplexen: als Treffpunkte (in, an und um die
Gebéude - insbesondere in/an den Eingangsvorbereichen),

¢ Hobbyrdume in den Gebduden und/oder sekundére bauliche Strukturen fiir Eigenaktivi-
taten.

Individuelle Nutzung

+ die Wohnungen selbst: ausreichende Zahl an Wohnraumen,
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Leitlinien fiir die Sanierung Stadt Emden - Stadtteil Barenburg

barrierefreie Organisation der Wohnungen (vor allem fiir alle dlteren und behinderten
Bewohner),

Individuell nutzbare AuBenrdume wie Balkone, Terrassengarten, Mietergarten.

(Zu diesen Punkten siehe Leitlinie Wohnungsentwicklung und stddtebauliche Leitlinie.)

4.7 WEITERENTWICKLUNG ORGANISATORISCHE INFRASTRUKTUR

Eine wesentliche Bedeutung fir das soziale Leben im Stadtteil und seine nachhaltige soziale
Stabilisierung kommt der Weiterentwicklung der organisatorischen Infrastruktur zu, denn sie
ist fur die Leistungsfahigkeit der Akteure vor Ort wesentlich mitbestimmend.

Kooperationsstruktur der klassische Einrichtungen (Schulen, Kitas): Die mit dem PRINT-
Projekt begonnen pédagogische Kooperation soll auch Uber die Laufzeit des Projektes
hinaus wirksam bleiben und entsprechend personell ausgestattet sein.

RegelméBige Koordinationsrunde der Mitarbeiter aller Einrichtungen, einschlieBlich der
Selbstorganisationen (Vereine), die auch mit Kompetenzen fiir die Planung von Projekten
und fir die Vorschlége der Verteilung von finanziellen Ressourcen ausgestattet sein soill.

Gemeinwesenarbeit als einrichtungsibergreifende Einrichtung, bei der zugleich das Ma-
nagement fir die Koordination der sozialen Entwicklung des Stadtteiles liegen soll
(Stadtteilsozialarbeit). Zur Begleitung dieser Stadtteilsozialarbeit sollte - (iber die Koor-
dinationsrunde hinaus - ein Beirat oder Férderverein gebildet werden.

Erfahrungen aus anderen Stadten zeigen, dass eine regelmiBige Vertretung der Ge-
meinwesenarbeit im Sanierungsmanagement erforderlich ist. (Siehe dazu das Konzept
der zukiinftigen Arbertsweise des Sanierungsmanagements und seiner Zusarmmenarbeit
mit den Stadtteilvertretern.)

Foérderung der Selbstorganisationen (Vereine, Initiativgruppen etc.), die Aufgaben der
sozialen Entwicklung im Stadtteil libernehmen und Projekte realisieren. Den Selbstorga-
nisationen sollen insbesondere Planungskapazitdten unabhangig vom Sanierungsmana-
gement zur Verfligung stehen.

4.8 TEILHABE DER BEWOHNER

Die Beteiligung (besser Teilhabe) der Bewohner an der Erneuerung des Stadtteiles soll fol-
gendermaBen strukturiert werden:

Direkte Befteiligung. Beteiligung der Bewohner bei der Planung ihres unmittelbaren Le-
bensraumes: Modernisierungen und Um-/Neugestaltung des wohnungsnahen Umfeldes
(Grundsticksfreiflichen). Diese Form der Beteiligung soll jeweils grundstlicksbezogen
von dem Wohnungsunternehmen durchgefilhrt und durch Ergebnisberichte an den
Stadtteilbeirat nachgewiesen werden.

Gruppenbezogene Befeiligung. Beteiligung der Bewohner Uber Projektgruppen der
Interessenten / Nutzer: z.B. von Kindern / Jugendlichen bei Spielpldtzen, Treffpunkten;
Senioren / Behinderte fir ihre Belange etc. Organisiert (iber Sanierungsmanagement und
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betreut von den jeweils beauftragten Planern (Verpflichtung in die Vertrige). Ergebnisse
als BeschluBvorlagen an den Stadteilbeirat.

o Vermittelte Beteiligung. Durch den Stadtteilbeirat und seine Arbeitsgruppen bei allen
Ubergreifenden Fragen. Organisation durch das Sanierungsmanagement.

» Bewohner als Akteure. Die Umfassendste und sozial nachhaltigste Teilhabe sollte darin
bestehen, dass Bewohner (einzelne, Initiativen, Vereine etc.) Aufgaben der Stadtteiler-
neuerung - und vor allem dartiber hinaus — selbst (ibernehmen. In dieser Teilhabeform
liegt die Chance eines Weiterwirkens auch (iber den Interventionszeitraum der Sanierung
hinaus und soll deshalb vorrangig gefordert werden. (Bereiche: siehe Beschiftigung und
Qualifizierung.)

4.9 PERSONELLE INFRASTRUKTUR
(Inhalt, Umfang und Strukturierung noch zu kidren)

z.B. folgende Punkte:

. Gemeinwesenarbeit unterbesetzt

. Bunkerbetreuung

. Unterbesetzung des Quartiersmanagers / Stadtteilkoordinators

4.10 FINANZIERUNGSWEGE

Materielle Infrastruktur durch StBauFG- und EFRE-Mittel

Projekte liber ESF (bei kommunaler Gegenfinanzierung)

Projekte liber LOS (Kleinprojekte ohne Gegenfinanzierung)

Personal, Sach- und Betriebsmittel Giber Haushalt / HZA (Hilfsdienste) / AA-Mittel (?)
Mitfinanzierung der Selbstorganisation der Bewohner und ihrer Aktivititen durch die
Wohnungsunternehmen
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5 LemunNiE LokaLe OkonomIE
5.1 BESTANDSSITUATION / AUSGANGSLAGE

Das Gebiet ist als Wohngebiet entwickelt worden und weist nur geringe Ansétze raumlich
integrierter wirtschaftlicher Aktivitaten auf - und diese vorrangig im Bereich wohnungsnaher
Versorgung. Flr die Entwicklung einer ,lokalen Okonomie® im Rahmen einer Erneuerung
des Stadtteiles lassen sich dennoch Potentiale aufzeigen, die als wichtiger Faktor fiir eine
soziale Stabilisierung angesehen werden soliten. Diese Potentiale liegen vor allem in den
Bereichen: Investitionen wéhrend der Sanierung, Unterhaltungsarbeiten und Serviceleistun-
gen im Gebiet, Nutzung des Kasernengelandes, Wirtschaft in der Umgebung des Gebietes.

5.2 GRUNDSATZE DER ENTWICKLUNG

Der Bereich der ,lokalen Okonomie* umfaBt drei Bereiche wirtschaftlicher Aktivitaten, die im
Rahmen der SanierungsmaBnahme weiter oder neu entwickelt werden sollen. Dabei muB
klar erkannt werden, dass durch die lokalen MaBnahmen im Rahmen der Sanierung grund-
legende Probleme der im Gebiet auftretenden, aber an ganz anderer Stelle entstehenden
Arbeitslosigkeit beseitigt werden kénnen

Im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt“ zu stlitzende und zu entwickelnde Bereich sind:

e Kilassische Wirtschaftsbetriebe, die ihren Standort heute im Gebiet haben oder fiir die
das Gebiet zukinftig Standort werden kann. Grundsétzlich sollen vorhandene Betriebe
im Gebiet stabilisiert, fir Umsiedlungen und Neuansiedlungen Fldchen bzw. Raume an-
geboten werden. (Stadtteil als Wirtschaftsstandort)

» Aus dem Bedarf an Investitionen und Betreuung im Gebiet sollen Beschéftigungs- und
Qualifizierungsméglichkeiten fiir die Gebietsbewohner gemacht werden. Das gilt wéh-
rend der begrenzten ,Interventionszeit Sanierung®, aber auch dariiber hinaus als dauer-
hafte Einrichtung. (Arbeit aus dem Stadtteil im Stadtteil organisieren)

e FUr die Vielzahl von Bewohnern, die - aus den unterschiedlichsten Griinden — nicht wie-
der in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen, sollen Mdglichkeiten angeboten
werden, die es erlauben, ihre — beruflichen oder auBerberuflichen — Qualifikationen fiir
sich selbst oder gesellschaftlich sinnvolle Aktivitdten zu nutzen. (Arbeit statt der Arbeit)

5.3 SEKTOR KLASSISCHE WIRTSCHAFT

Zu den Projekten im klassischen Sektor gehoren z.B.:

¢ neuer und entwicklungsfahiger Standort fiir den gebietsbezogenen Einzelhandel;

e Flachen und Raume fiir Dienstleistung und Gewerbe - insbesondere auf dem Kasernen-
gelande;

e Ré&aume fiir Selbstandige und Existenzgriinder innerhalb der Wohnbausubstanz; dafiir
sind vorrangige Standorte aufzuzeigen (z. B. entlang der GeibelstraBe) und aufzubereiten
(z. B. im Rahmen von Geb&udemodernisierungen);

o die Entwicklung von gewerblichen Nutzungen im Gebiet soll durch eine neue Zentrums-
bildung unterstiitzt werden (siehe auch stddtebauliche Leitlinie).
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5.4 SEKTOR BEDARF AUS DEM STADTTEIL

Zu den Projekten gehéren z. B.:

e Bei MaBnahmen im offentlichen Bereich, die mit Sanierungsmitteln geférdert werden,
zusétzliche Arbeitsméglichkeiten Uiber die Instrumente der Arbeitsverwaltung (BSI, Prak-
tika flr Jugendliche etc.) organisieren und zu Ausschreibungsbedingungen machen.

e Bei den privaten Investitionen, die mit 6ffentlichen Mitteln geférdert werden, mit den
Wohnungsunternehmen aushandeln, dass sie die von ihnen beauftragten Handwerksbe-
triebe zur Beschéftigung von Gebietsbewohnern anhalten; ggf. Beschéftigungs- und
Qualifizierungspool schaffen.

e Fir die laufenden Unterhaltungsarbeiten der Wohnungsunternehmen im Quartier kieine
gebietsbezogene Unternehmen schaffen statt die Aufgaben nach auBerhalb zu vergeben
(dariiber Vereinbarungen mit den Wohnungsunternehmen treffen).

e Schaffung von Service-Unternehmen fiir den Stadtteilbedarf im Bereich der Alltagshilfe;
hier kénnte z. B. eine Kooperative aus sogenannten Ich-AGs gebildet werden.

e Mit bestehenden Diensten — z. B. im Pflegebereich - untersuchen / vereinbaren ob und
wie hier lokale Organisationen gebildet werden kénnen.

5.5 SEKTOR ARBEIT STATT ARBEIT

Diese ist ein Grenzbereich / Uberschneidungsbereich zwischen sozialem Projekt und Be-
schéftigung. Als Ressourcen gehéren zu diesem Bereich

» Quasi-professionell ausgestattete Werkstétten unterschiedlichster Art mit - vorrangig
ehrenamitlicher - fachlicher Betreuung bzw. in Selbstorganisation,

o (Garten, Gemeinschaftsrdume etc. vor allem in dezentraler Form innerhalb der Wohnbau-
substanz (siehe auch Leitlinie Wohner).

5.6 BERATUNG UND ORGANISATIONSHILFE

Wenn der Stadtteil dadurch charakterisiert ist, dass Prozesse des Wirtschaftens nicht (mehr)
von sich aus funktionieren, bedarf es einer fachlichen Unterstiitzung durch Beratung vor Ort
und organisatorische Unterstiitzung. Es sollte:

e zum einen eine regelmaBige Arbeitsgruppe mit unterschiedlichen Fachleuten als Teil des
Stadtteil- / Sanierungsmanagements eingerichtet werden;

e Zum anderen sollte flir eine gewisse Zeit eine 6konomisch versierte Fachkraft (analog zur
Sozialarbeit) mit ausreichender Zeitkapazitat im Stadtteil verfligbar sein.

e gdf. ist zu liberlegen, ob eine Studie iiber die Potentiale und konkreten Ansatzpunkte
erforderlich wird.
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5.7 FINANZIERUNG UND ORGANISATION

Die Entwicklung von Qualifizierung und Beschéftigung im Stadtteil ist durch die Umorientie-
rung der Arbeitsmarktférderung in jingster Zeit erheblich eingeschrankt. Es bestehen den-
noch folgende Méglichkeiten:

StBauFG-Mittel beschaftigungs- und qualifizierungswirksam machen:

Einbau von Qualifizierungsprojekten fiir Stadtteilbewohner (iber ESF- und BSI-Férderung
bei der Realisierung von baulichen MaBnahmen im &ffentlichen Bereich (z. B. Spielplét-
ze, Schulhéfe) durch Vereinbarungen mit den Handwerksfirmen. Bei privaten MaBnah-
men (z. B. wohnungsnahes Umfeld) auch durch Vereinbarung mit den auftraggebenden
Wohnungsunternehmen: Ausschreibungskondition bei Férderung mit StBauFG-Mittel.
Gleiche / dhnliche Projekte gefordert liber LOS (Miniprojekte).

Laufende Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen beschéftigungs- und qualifizierungswirk-
sam machen:

Grindung eines gemeinniitzigen Vereins der Bewohner, der von den Wohnungsunter-
nehmen laufende Pflege- und Unterhaltungsarbeiten ibernimmt und dafir Stadtteilbe-
wohner beschéftigt. Einsatzbereiche: Griinpflege, Reinigungsdienste, Abfallberatung etc.
Finanzierung uber Auftrige und HZA-Mittel; in der Startphase auch lber LOS-Mittel.
(Gesprach und Vereinbarungen mit den Wohnungsunternehmen.)

Der gleiche Bereich bzw. Teile davon iiber Ich-AG-Férderung. Ggf. bilden einer Koopera-
tive aus Ich-AGs (diese diirfen zwar keine Angesteliten haben, Kooperation bei wirt-
schaftlicher Eigenstandigkeit des Einzelnen ist zuldssig). Um die Tragfahigkeit zu ermit-
teln (Untersuchung und Gutachten) und fiir die Beratung von Interessenten soll ein Wirt-
schaftsberater engagiert werden.

Stadtteil-Service:

Griindung eines Vereines fiir Alitags-Hilfsdienste fiir die Bewohner des Stadtteiles (Kon-
struktion wie oben). Leistungsbereiche: Einkaufs- / Transporthilfen (Hol- und Bringdiens-
te, Umzugshilfen), einfache handwerkliche Hilfen im Haushalt, Hilfen insbesondere fiir
Senioren etc. Finanzierung nur lber Obolus-System und HZA-Stellen; Subvention erfor-
derlich. Aufbauphase ggf. iiber LOS-Mittel.

Untersuchung wie oben, ob wirtschaftliche Basis fiir Ich-AGs gegeben ist. Fiir Entwick-
lung und Beratung fachliche Unterstiitzung erforderlich; in Anfangsphase Uber LOS fi-
nanzieren.
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6 LEIMTLINIE STADTEBAU
6.1 BESTANDSSITUATION / AUSGANGSLAGE

Mit den Ergebnissen der vorbereitenden Untersuchungen und dem Entwurf zum stidtebau-
lichen Rahmenplan sind die stddtebauliche Bestandssituation und Ausgangslage qualifiziert
beschrieben und hinreichend bekannt.

Auf zwei Punkte der Bestandssituation soll jedoch besonders hingewiesen werden:

¢ Das Gebiet weist Gebdudebestande auf, die zukinftig nicht mehr im bisherigen Umfang

benétigt und genutzt werden kénnen. Die gegenwdrtigen und auch zukiinftig zu erwar-

tenden Wohnungsleersténde stellen ein gravierendes Hemmnis fiir die weitere Entwick-

lung des Stadtteiles dar, das beseitigt werden muB.

Welche Besténde dauerhaft Uberschiissig sind, 148t sich nicht allein aus den aktuellen

Wohnungsleerstinden ableiten; sie miissen ermittelt werden aus:

» dem Aufwand fir ihre Modernisierung,

»> der in den Geb&uden zu erwartenden sozialen Situation (Sicherung einer ausrei-
chenden sozialen Kontrolle),

» der stadtebaulichen Situation (insbesondere Nachnutzung der frei werdenden Fla-
chen).

e Die gegenwartige Versorgung des Stadtteiles mit Waren und Dienstleistungen des tégli-
chen Bedarfs ist unzureichend und nicht dauerhaft gesichert, um eine stidtebauliche
Aufwertung des Wohnwertes des Stadtteiles und eine Weiterentwicklung des Wohnan-
gebotes zu unterstiitzen.

Insbesondere die gegenwartige Situation im Bereich des EXTRA-Marktes, der eine zent-
rale Funktion fiir die Nahversorgung des Gebietes hat, ist sehr unbefriedigend:
hinsichtlich des Erscheinungsbildes des Marktes und seiner Umgebung,

hinsichtlich der GréBe (Verkaufsfldche) des Marktes,

hinsichtlich eines ergdnzenden Angebotes

hinsichtlich der Erweiterungsmdglichkeiten,

VVVYV

6.2 GRUNDSATZE
Fur die stadtebauliche Entwicklung sollen folgende Grundsétze gelten:

¢ Die meisten Grundsétze, die fiir die stddtebauliche Erneuerung des Quartiers gelten soll-
ten, sind im Entwurf zum stddtebaulichen Rahmenplan ausgedriickt und ergénzt durch
die Aussagen in den Leitlinien ,Wohnungsentwicklung®“ und ,Soziale Entwicklung®. Als
Teile der Leitlinie gelten daher die dort getroffenen Aussagen fiir die Bereiche:

» Bebauung

» wohnungsnahes Umfeld

» Gestaltung

» Infrastruktur

> ErschlieBung.
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Fir folgende Bereiche miissen die Grundsatze ergénzt werden:

Im Stadtteil muB der dauerhaft nicht mehr benétigte Anteil am GeschoBwohnungsbau
beseitigt und durch ein Angebot an anderen Wohnbauformen ersetzt werden, mit denen
eine Aufwertung des Stadtteiles und eine Stabilisierung der Einwohnerzahl erreicht wer-
den kann.

Im Bereich der Infrastruktur des Stadtteiles muB die Versorgung der Wohnbevélkerung
mit einem wohnungsnahen Angebot an Waren und Dienstleistungen des téglichen Be-
darfs nachhaltig gesichert werden. Das ist nicht primér eine Frage des Standortes; viel-
mehr miissen ausreichende Rahmenbedingungen fiir die Erneuerung dieser Versorgung
gesichert werden.

Aus der neuen ErschlieBung des Kasernengeldndes diirfen sich keine gravierenden Be-
lastungen der Wohngebiete durch gebietsfremden Verkehr ergeben

6.3 WOHNBAUFLACHEN

Die Zukunftsfahigkeit des Stadtteiles als Wohngebiet stellt Anforderungen an die stadtebau-
liche Organisation der Wohnbaufiachen:

Es miissen diejenigen Flachen dargestellt werden, auf denen aus stidtebaulicher Sicht
die gegenwaértige Bebauung abgebrochen werden kann. Es soll eine Rangfolge dieser
Abbruchflichen dargestellt werden. Fur die Flachen soll die stiddtebaulich sinnvolle
Nachnutzung definiert werden. (Entwurf liegt inzwischen vor und ist in AK diskutier)

Es missen Flachen — sowohl gegenwartig freie als auch durch Abbruch frei werdende -
dargestellt werden, auf denen zukiinftig eine Neubebauung in Einfamilienhausformen
(Reihenh&user, Kettenhduser, Doppelhéuser, freistehende Einfamilienhiuser) stattfinden
kann. Dabei soll ggf. eine Rangfolge der Nutzung der Flachen bestimmt werden.

Es sollen Flachen dargestellt werden, die sich fiir besondere Modellvorhaben (Bauher-
rengruppen, Skologisch orientierte Bauweisen, Mehrgenerationenwohnen etc.) eignen
und diesen vorbehalten werden sollten.

Um die Fléchen fiir eine solche Entwicklung verfiigbar zu machen, mussen folgende Schritte
unternommen werden:

Erarbeitung der planerisch-konzeptionellen und planungsrechtlichen Voraussetzungen
auf der Grundlage des vom Biiro ,Architektengruppe Lepére und Partner GbR“ vorge-
legten Konzeptes (Skizze und Daten) fir Zonen und Priorititen des Geb&udeabrisses,
des Gebdude-Riickbaus, der vorrangigen Modernisierung und des Neubaus. Dieses
Konzept zeigt als vorldufiges Ergebnis folgende Mdoglichkeiten fiir ca. 130 neue Wohn-
einheiten auf.

Hinzu kommen noch gegenwaértig unbebaute Flachen, deren Bebauung und Zahl der
neuen Wohneinheiten noch nicht spezifiziert sind.
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Fir diese Flachen missen konkrete Bereichsplédne erarbeitet werden, die Art und MaB
der Umstrukturierung aufzeigen.

Die Gesprache mit den Grundeigentiimern Uber den AbriB bestehender Gebiude mis-
sen auf der Grundlage der neuen Verwertbarkeit / Bebaubarkeit ihrer Grundstiicke ge-
fahrt werden.

6.4 NAHVERSORGUNG

Die Untersuchung (unter Einbeziehung eines neutralen Projektentwicklers: Analyse der Situ-
ation und der verfiigbaren Unterlagen, Gespréache mit dem Unternehmen) zur méglichen
Entwicklung der Nahversorgung am bisherigen Standort EXTRA-Markt hat ergeben:

Das Unternehmen EXTRA-Markt sieht seinen gegenwartigen Standort als dauerhaft nicht
haltbar an.

Auch das Angebot erweiterter FlAchen fiir die Entwicklung dieses Standortes ist fiir das

Unternehmen aus mehreren Griinden nicht akzeptabel:

» die — auch durch Gebdudeabrisse - verfligbar zu machende Fliche ware zu klein,
insbesondere fir ein notwendiges erganzendes Angebot;

> fir das Unternehmen sind die Zeitrdume unkalkulierbar, die benétigt wiirden, um die
Flachen und die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Entwicklung des
Standortes zu sichern.

> das gegenwartige Gebaude muBte kurzfristig ersetzt werden; dabei ist ein qualifizier-
ter Weiterbetrieb ohne die Gefahr von Kundenverlusten nicht sicherbar,

> fur die Wohnbebauung miiBte eine neue ErschlieBung geschaffen werden.

Das Unternehmen will als Nahversorger im Stadtteil bleiben und mochte auf den Stand-
ort Kaserne umziehen; es erwartet, dass dabei ein erganzendes Waren- und Dienstieis-
tungsangebot entsteht, das den eigenen Betrieb stabilisiert.

Das Unternehmen ist Eigentiimer der gegenwértig genutzten Flache. Da es im Stadtteil
bleiben will, wird es diese Flache nicht an einen Konkurrenten verauBern.

Falls der Kasernenstandort nicht in absehbarer Zukunft verfligbar gemacht wird, sieht
das Unternehmen sein Verbleiben im Stadtteil insgesamt geféhrdet.

Ziel der weiteren Entwicklung muB es sein, eine Verlagerung der Nahversorgung aus dem
Gebiet hinaus zu verhindern. Fiir die Sicherung der Nahversorgung miiBte daher ein geeig-
neter Standort auf dem Kasernengeldnde geplant und verfiigbar gemacht werden. Dazu
wird erforderlich:

Parallel zum BeschluB (iber die Anderung des Flichennutzungsplanes fiir das Kasernen-
Geldande muB vom Entwicklungstréager das Verfahren fiir einen vorhabensbezogenen Be-
bauungsplan eingeleitet und der Entwurf eines stédtebaulichen Vertrages vorgelegt wer-
den.

Fir den Einzelhandelsstandort muss ein umfassendes Nutzungskonzept mit dem zu er-
wartenden Angebot vorgelegt werden.
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e Zur angemessen stédtebaulichen Einbindung des Einzelhandelsbereichs in den Stadtteil
muB ein detaillierter stadtebaulicher Entwurf fur die Bebauung und ErschlieBung vorge-
legt werden.

6.5 ZENTRUM GEIBELSTRABE

Mit der Verlagerung der wesentlichsten Nahversorgungseinrichtung und der zu erwartenden
Mischnutzung auf dem siidlichen Teil des Kasernengelidndes entsteht der Ansatzpunkt fiir
eine veréanderte Form des Zentrums im Stadtteil: Es wird sich entlang des westlichen Teils
der GeibelstraBe erstrecken. Einerseits lage ein solches ,,Zentrum“ zwar am Rande des Ge-
bietes, andererseits kann das Gebiet verbessert an den Bereich Auricher StraBe angebun-
den werden.

Wichtig dafiir ist, dass die Eingangssituation in den Stadtteil durch stadtebauliche Gestal-
tung deutlich wahrnehmbar gemacht wird: z.B. durch die Umgestaltung zu einem sich langs
erstreckenden Platz, der auch Parkplétze anbietet. Dazu gehért auch die Einplanung von
Umnutzungen in der ErdgeschoBzone der Wohnbebauung entlang dieses Abschnittes der
GeibelstraBe.

Aus der ErschlieBung des Kasernengeldndes mit einem AnschluB im Norden an die Auto-
bahnauffahrt einerseits und der Nutzung des stidlichen Teiles des Kasernengelandes ergibt
sich eine neue verkehrliche Situation. Bei der weiteren Planung muB insbesondere vermie-
den werden, dass sich Nord-Siid-Durchgangsverkehre durch das Wohngeblet stidiich der
GeibelstraBe ergeben.

Fir den Bereich der vorderen GeibelstraBe muB ein stadtebaulicher Bereichsplan erarbeitet
werden, der nicht nur das Kasernengeldnde umfafBt.
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7 LEITLINIE ZUKUNFTIGE ARBEITSWEISE
7.1 VORBEMERKUNG

Es war Ziel des AK Konsens, sich iiber die zukiinftige Zusammenarbeit von Stadtteilbeirat
und Sanierungsmanagement so zu verstindigen, dass die Erneuerung / Sanierung des
Stadtteiles im méglichst weitgehenden Konsens der Beteiligten vorankommt.

Um diese Zusammenarbeit zu fundieren, hat zu néachst eine Verstandigung Uber die Leitli-
nien der Sanierung stattgefunden. Die Leitlinien haben einerseits die Funktion von Sanie-
rungszielen und sollen durch die Gremien beschlossen werden; sie beinhalten zum anderen
Aufgaben, die zur Umsetzung der Ziele bearbeitet werden miissen.

Diese Bearbeitung ist eine gemeinsame Aufgabe von Sanierungsmanagement und Stadt-
teilbeirat. Die Bewaltigung dieser Aufgabe wird bestimmt durch

R0
0’0

die Liste der zu erarbeitenden Konzepte fiir Projekte, die der Umsetzung der Leitlinien
dienen;

%  die Weise der Zusammenarbeit von Projektteam und Stadtteilbeirat;

% die zukinftige Organisation des Sanierungsmanagements.

7.2 AUFGABEN

Die in der ndchsten Zeit anstehenden Aufgaben zur Realisierung der Erneuerung / Sanierung
des Stadtteiles liegen nicht nur innerhalb der erarbeiteten Leitlinien, sie liegen zumeist quer
dazu und umfassen Aspekte aus unterschiedlichen Bereichen.

Die folgende Liste umfaBt eine Aufzdhiung der Aufgaben / Projektbereiche, die noch zu er-
génzen und konkretisieren wére. Wichtig ist aber vor allem, sich (ber die Prioritdten zu ver-
standigen.

% Projekte AbriB und Neunutzung von Fldachen

o Versténdigung mit den Wohnungsunternehmen (gemeinsame Sitzung mit den
Wohnungsunternehmen) (iber die Objekte und Flachen

o Konzepte zur Wiedernutzung (stadtebaulicher Entwurf durch den Rahmenplaner)

+ Konzept fiir die ggf. erforderliche Umsetzung betroffener Mieter (Sozialplan).

(d

R/
*

Projekte Entwicklung von neuen / altemative Wohnformen

L

Auf Neubau- bzw. Wiedernutzungsflachen

Bei Modernisierungen

Projekte Seniorenwohnen / Mehr-Generationen-Wohnen / Oko-Siedlung
Projekt Umwandiung von GeschoBwohnungen

Projekt Gemeinschaftsrdume / Treffpunkte in den Altbauten

$:\100.1.5 Sanierung\100.1.5 Sanierung g\02 Stidtische lisse, Vorlagen E g Leittinie V STEA, JHA, GSO Cffentfich 22.06.2004 Anhang 2 | eitlinien.Doc

FD| Stadtplanung

28



Leitlinien fiir die Sanierung Stadt Emden - Stadtteil Barenburg

RO
%

Projekte im wohnungsnahen Umfeld

e gebrauchsorientierte Freiflichengestaltung auf den Grundstiicken (Terrassengér-
ten, Mietergéarten)

e gemeinschaftlich nutzbare, bauliche Sekundarstrukturen auf den Grundstiicken:
Treffpunkte / Werkrdume

o Treffpunkte und Spielflachen.

W
0‘0

Projekt Modemisierung

e Erarbeitung von Richtlinien fiir die Férderung der Modernisierung
o Konzept fiir die Mittelverteilung auf die zu modernisierenden Bereiche

R0
0‘0

Projekt kommerzielle und kommunikative Stadtteilachse in der vorderen GeibelstraBe

e Standortkonzept siidliches Kasernen-Gelédnde, insbesondere fiir die Nahversor-
gung

e Umnutzungsméglichkeiten in der vorhandenen Bausubstanz fiir kleingewerbliche
Zwecke

o Platz -/ Parkplatz- / ErschlieBungskonzept fiir den Bereich vordere GeibelstraBe bis
Pauluskirche (stadtebaulicher Entwurf durch Rahmenplaner)

72
0’0

Projekte im Bereich lokale Okonomie

e Analyse des Potentials fiir Beschaftigung durch Service-Leistungen im Stadtteil
o Stadtteilservice: Verein und Ich-AG-Pool als Trager

e Stadtteilmarketing

%  Projekte im ,sozialen“ Bereich

*

Fortfilhrung LOS

Projekt informelle Treffpunkte
Projekt Sport und Bewegung
Projekt Elternarbeit

Projekt kulturelle Identitét

7.3 GRUNDSATZE DER ZUKUNFTIGEN ARBEITSWEISE

Die Weise, in der die Aufgaben bearbeitet werden sollten, sollte sich nach folgenden Grund-
sédtzen richten:

% Alle zukunftig anstehenden Schritte / MaBnahmen der Sanierung sollen vom Sanie-
rungsmanagement und Vertretern des Stadtteilbeirates gemeinsam vorbereitet wer-
den.

$:100.1.5 Sanierung\100.1.5 Sanierung B: 0\02 Stédtische Ausschiisse, Vorlagen Etc\Barenburg Leitlinie V STEA, JHA, GSO Offentlich 22.06.2004 Anhang 2 Leitiinien.Doc

FD| Stadtplanung

29



Leitlinien fiir die Sanierung Stadt Emden ~ Stadtteil Barenburg

% Diese Vorbereitung soll in gemeinsamen Projektgruppen erfolgen. Die Arbeit in die-
sen Projektgruppen ist damit jeweils thematisch und zeitlich begrenzt; sie werden
nach AbschluB der Arbeit aufgelést.

L)

» Die Zusammensetzung der Projektgruppen:

Vertreter der Stadtverwaltung: immer ein Vertreter des federfiihrenden Fachdiens-
tes und je nach Projektgegenstand die Vertreter der zusténdigen Fachdienste;
Vertreter des Sanierungstragers

Vertreter der Gemeinwesenarbeit

Vertreter des Stadtteilbeirates

ggf. beauftragte externe Planer / Berater

Vertreter der am Projekt beteiligten / zu beteiligenden Akteure: z.B. Wohnungsun-
ternehmen, Trager der Bildungseinrichtungen, der sozialen und kulturellen Arbeit,
Trager von QualifizierungsmaBnahmen, Vertreter der Arbeitsverwaltung, Vereine,
Initiativen und Einzelpersonen.

%  Bei Projekten, bei denen unmittelbar Betroffene aus dem Sanierungsgebiet identifi-
ziert werden kénnen, sollen Vertreter aus dieser Betroffenengruppe in die Projekt-
gruppen einbezogen werden:

bei Gebdudeabrissen / erforderlichen Umsetzungen: Vertreter der betroffenen Mie-
ter,

bei MaBnahmen der Modernisierung bewohnter Gebaude und im wohnungsnahen
Umfeld (auf den Wohngrundstiicken) Vertreter der betroffenen Mieter / Nutzer,

bei rdumlich abgrenzbaren MaBnahmen (z. B. Umbau von WohnstraB3en) Vertreter
der Anlieger,

bei MaBnahmen, die rdumlich nicht abgrenzbare Gruppen betreffen (z. B. 6ffentli-
che Spielplatze) Vertreter der Adressatengruppe, auf die die MaBnahme zielt.

s  Die Arbeit der Projektgruppen richtet sich auf die Bildung von Konzepten zur Ent-
scheidungsvorbereitung.

Ziel ist, in den Projektgruppen Konsens liber Projekte zu erreichen oder entscheid-
bare Alternativen zu formulieren,

Die ggf. erforderlichen BeschiuBvorlagen werden von der Verwaltung erarbeitet.
BeschluBvorlagen werden in der Projektgruppe so dargestellt und erortert, dass die
Vertreter des Stadtteilbeirates und / oder der beteiligten Akteure ggf. abweichende
oder erganzende Beschlisse erarbeiten kdnnen.

7.4 ORGANISATION DES SANIERUNGSMANAGEMENTS

Am Prozef der Erneuerung des Stadtteiles sind heute beteiligt:

der Stadtteilbeirat (einschlieBlich seiner Arbeitsgruppen)

¢ das Projektteam

¢ die BauBeCon

¢ der Quartiersmanager.
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Das Projektteam besteht zur Zeit aus je einem Vertreter

¢ des FD Stadtplanung (geschéftsfiihrend)

¢ des FDJugendférderung (stellvertretend geschéftsfiihrend)

¢ des FD Finanzen

e des FD Gesundheit und Soziales;

die Vertreter der Fachdienste vertreten auch ihre Fachbereiche insgesamt. Der Geschéfts-
fhrer der Projektteams ist befugt, weitere Mitarbeiter der Stadt bei Bedarf hinzuzuziehen.

AuBerdem sind vertreten:

» der Sozialplaner der Stadt

¢ der Sanierungstrdger BauBeCon
¢ der Stadtteilkoordinator.

Alle Vorgange, die den Stadtteil betreffen, sind dem Projektteam mitzuteilen und ggf. mit
ihm abzustimmen.

Fir die Weiterentwicklung des Sanierungsmanagements soll gelten:
%  Der Kern des Sanierungsmangements besteht aus dem Projektteam. Diese Gruppe
muB als interne, nicht 6ffentlich tagende Gruppe angesehen werden.

% Indas Projektteam soll zukiinftig die Gemeinwesenarbeit einbezogen werden.

%  Zwischen das Projektteam und den Stadtteilbeirat bzw. Akteuren und Betroffenen-
gruppen soll zukinftig ein unabhéngiger Quartiersmanager mit beratender, moderie-
render und koordinierender Funktion geschaltet werden.

<  Der Quartiersmanager nimmt an Sitzungen des Projektteams teil, die regelméBig im
Stadtteilbiiro stattfinden soliten.

% Die Funktion des Quartiersmanagers soll zukiinftig von zwei Personen erfiillt werden:
neben dem bisherigen Stadtteilkoordinator soll eine Stadtplanerin mit der Aufgabe be-
traut werden.

%  Die Quartiermanager haben ihren Arbeitsplatz im Stadtteil / Stadtteilbiiro haben und
sollen je Person Uber ein Zeitbudget von jeweils 20 Wochenstunden fiir 40 Wochen im
Jahr verfligen.

%  Die Quartiersmanager organisieren die Projektgruppen.
< Fur Fragen der lokalen Okonomie soll dem Sanierungsmanagement - und damit den

entsprechenden Projektgruppen - gesonderte fachliche Beratungskapazitat zur Verfii-
gung stehen (Vertrag mit einem externen Fachmann fir 1 Jahr, ggf. finanziert tber
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8 ANHANG

Fir die Erarbeitung der Leitlinien standen folgende Grundlagen / Vorarbeiten / Materialien
zur Verfiigung:

Grundlagen fiir die Leitlinie Wohnungsentwicklung:

Aktuelle Bevdlkerungsdaten

Prognose Bevélkerungsentwicklung Emden

Prognose Wohnungsentwicklung Emden (GEWOS)
Befragungsergebnisse Wohnungsunternehmen zu den Bestinden
Eigentumsverhéltnisse

Entwurf stidtebaulicher Rahmenplan

Erganzende Einzeluntersuchungen des Rahmenplaners

Grundlagen fiir die Leitlinie Soziale Entwickiung:

Die Sozialstudie | (2001) und Il (2003) der Fachhochschule Oldenburg / Ostfriesland /
Wilhelmshaven — Fachbereich Sozialwesen

Darstellung der Freizeit- und Beratungsangebote in Barenburg (Entwurf 2003)
Feinkonzept PRINT-Projekt (2003)

PRINT-Ergénzungsprojekt, Konzept ,Schwerpunktbaustein Ubergang Schule - Beruf®
(2002).

Ergebnisprotokoll der Gemeinsamen Sitzung des Stadtteilbeirates und Projektteams
(2002)

Konzept ,Senioren- und stadtteilorientierte Hilfsdienste®

Daten zur Sozialstruktur und Kriminalitit 2003

Aktuelle Bevolkerungsdaten

Auflistung der z.Z. jahrlich in das Quartier flieBenden Mittel fur soziale Arbeit (Haushalt
2002)

Gespréachsnotiz der Ergebnisse einer Erdrterungsrunde mit den Vertretern der Einrich-
tungen im Stadtteil

Grundlage fiir die Leitlinie Stidtebau:

Der Bericht iber die Ergebnisse der Vorbereitenden Untersuchungen

Der Entwurf des stidtebaulichen Rahmenplanes

Der Entwurf zur Anderung des FNP fiir das Kasernengeldnde

Ein Gutachten zum Einzelhandels-Standort im Gebiet

Untersuchungen zu rdumlichen Entwicklungsméglichkeiten EXTRA-Markt an gegenwérti-
gen Standort

Stellungnahme Projektagentur PAN Oldenburg zum Standort EXTRA-Markt (schriftliche
Fassung liegt vor)

o Der Entwurf zur Leitlinie Wohnungsentwicklung
» Einschétzungen zum bautechnischen Zustand der Gebéaude
e Zonenplan fiir Abrisse, Riickbau, Modernisierungen und Neubau sowie Daten zur mégli-

chen Neubebauung.
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