Stadt==MDEN

Niederschrift Nr. 5 Uber die 6ffentliche Sitzung des Rates

Sitzungstermin: Donnerstag, 04.12.1997

Beginn der Sitzung: 18:00 Uhr

Ende der Sitzung: 21:25 Uhr

Sitzungsort: Ratssaal, Verwaltungsgebaude I
Anwesend:

Vorsitzender
Brinkmann, Alwin

SPD-Fraktion
Abels, Hans

Docter, Reinhard
Everwien, Herta
Grigull, Hans

Grix, Helga

Heinks, Jurjen
Hoffmann, Inge
Jahnke, Horst
Janssen, Richard
Jerems, Wilhelm
Kleinschmidt, Heinrich Dr.
Leeker, Wilhelm
Mecklenburg, Rico
Merkentrup, Friedhelm
Meyer, Elfriede
Meyer, Lina

Pauels, Karl-Gerhard
Pohlmann, Marianne
Scholl, Eiwin

Slieter, Ihno
Siudhoff, Johann
Tamminga, Jenny
Wessels, Johann
Woldmer, Richard

CDU-Fraktion
Bongartz, Helmut
Groeneveld, Ahlrich
Hegewald, Reinhard
Hellmann, Uwe
Hoffmann, Monika
Janf3en, Heinz Werner
Kaune, Sieglinde
Kohler, Nils

Odinga, Hinrich
Vollprecht, Werner

FDP-Fraktion
Beisser, Kurt-Dieter Dr.



Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Renken, Bernd

Schmidt, Christine

Strelow, Glinter

Zuchner, Hermann

Offentlicher Teil

TOP 1 Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

Herr Brinkmann erdffnet die Sitzung und stellt die BeschluRfahigkeit fest. Zu Beginn der Rats-
sitzung sind 39 Ratsmitglieder anwesend.

Ergebnis: einstimmig
TOP 2 Feststellung der Tagesordnung
Einwendungen gegen die Tagesordnung werden nicht erhoben.

Ergebnis: einstimmig

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Nr. 4 Gber die 6ffentliche Sitzung des Rates am
02.10.1997

Beschluss:

Die Niederschrift Nr. 4 Gber die offentliche Sitzung des Rates am 02.10.1997 wird genehmigt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 4 Verwaltungsreform bei der Stadt Emden, Grundsatzbeschluf3
Vorlage: 13/373

Herrn Brinkmann ist heute morgen folgender Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zugegangen:

"Geanderte Fassung des Beschlusses der Vorlage 13/373 gem. Anderungsantrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 03.12.97:

Der Rat der Stadt Emden strebt eine Verwaltungsreform nach dem sogenannten Neuen
Steuerungsmodell der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung (KGSt)
an. Der Rat erwartet von dieser Reform:

- eine burgerfreundliche, dienstleistungsorientierte Verwaltung, die sich durch
Kundennéahe, kurze Wege sowie die Einbeziehung und demokratische Teilhabe der Bir-
gerinnen und Birger bei der Bestimmung und Beurteilung 6ffentlicher Dienstleistungen
auszeichnet

- Transparenz nach innen und nach auf3en durch einen produktorientierten Haus-
halt, Controlling und Berichtswesen

- die Neubestimmung der politischen Steuerung der Verwaltung durch den Rat tber
Kontraktmanagement und Budgetierung



- einen Beitrag zur Herstellung der finanziellen Handlungsfahigkeit der Stadt durch
Verbesserung der Effizienz und héhere Produktivitat der Verwaltung.

Der Rat will diese Ziele tber einzelne Projekte schrittweise erreichen und ist deshalb da-
mit einverstanden, dal3 - beginnend mit dem 01.01.1998 - zunéchst Teile der Verwaltung wie
folgt neu organisiert werden:

- Fachbereich Jugend, Gesundheit und Soziales
- Steuerungsdienst Finanzen
- Optimierter Regiebetrieb "Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden".

Dabei weil3 der Rat, dald fur den Erfolg der einzelnen Schritte die Beteiligung und das
Engagement der Beschéftigten unverzichtbar sind.

Uber den Fortgang der Neuorganisation ist der Rat in regelmaRigen, vierteljahrlichen Abstan-
den zu unterrichten. Auf der Grundlage der Berichte entscheidet der Rat Uber weitere
grundsatzli-che Schritte bei der EinfUhrung des Neuen Steuerungsmodells. Der Rat er-
wartet von der Verwaltung im Zuge der Neuorganisation die Einfuhrung eines produkt-
orientierten Haushalts sowie die Vorlage von Kontrakten zwischen Rat und Verwaltung.
Bei der Umsetzung der Verwaltungsreform ist der Rat zur Vorbereitung aller wesent-
lichen Schritte durch geeignete Malinahmen, z.B. Teilnahme an Workshops und Semina-
ren, zu beteiligen." (Fettdruck = Anderung)

Herr Dr. Hinnendahl fuhrt aus, seit Mitte der 80er Jahre werde Uber das Thema 'Verwaltungs-
reform im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung' diskutiert, das von Prof. Banner von der
KGSt angestol3en und einige Jahre zunachst auf Seminaren behandelt worden sei. Zu Beginn
der 90er Jahre hatten insbesondere unter dem Zwang der finanziellen Verhaltnisse Experten in
den einzelnen Kommunen dieses Thema aufgegriffen, und die KGSt habe ein arbeitsfahiges
Organisationsmodell entwickelt, das sogenannte 'Neue Steuerungsmodell'.

In Emden werde dieses Modell seit Ende 1994 diskutiert in einer Lenkungsgruppe, der der O-
berstadtdirektor mit einigen Verwaltungsmitarbeitern, der Personalrat, die Frauenbeauftrage
sowie - von der KGSt empfohlen - Vertreter aller Fraktionen angehorten.

Teile des Modells seien bereits, soweit nach altem Recht zuldssig, in die Tat umgesetzt worden,
er denke an die optimierten Regiebetriebe. Andere Dinge sollten jetzt umgesetzt werden, nach-
dem nach der NGO die Mdglichkeit rechtlich gegeben sei.

Um hier in Emden den Weg freizumachen und jedem Zweifler aufzuzeigen, wohin die Reise
gehe, miusse der Rat von seiner Richtlinienkompetenz Gebrauch machen. Das weitere Vorge-
hen sei nur in vertrauensvoller Zusammenarbeit zwischen Rat, Personalvertretung und Verwal-
tung maglich.

Der Prozel3, der dazu gefiihrt habe, sei gestaltet worden von dem Projektteam, dem die Herren
Mansholt, Steenhardt, Wilhaus, Kuhlmann und Potthast angehérten, geleitet von Herrn First,
dem er fir seinen besonderen Einsatz auf3erordentlich dankbar sei wie auch dem Personalrat
fur die positive Begleitung. Produktbildung, Leistungsrechnung, Kostenrechnung, Controlling
und andere Elemente hatten zu diesem Steuerungsmodell gefuhrt, das nicht vom Himmel gefal-
len, sondern Schritt fr Schritt erarbeitet worden sei. Dal3 man es mit Erfolg anwenden kénne,
zeige das Emder Krankenhaus, wo zu aller Zufriedenheit dieses Modell umgesetzt worden sei,
weil das Gesetz es so gewollt habe.

Frau Schmidt-Reinders teilt mit, ihre Fraktion trage generell eine Verwaltungsreform mit, habe
aber Bedenken, daf3 sie sich zu einem Sparpaket entwickeln konnte, und deshalb einige Ideen
in die Vorlage eingearbeitet, um die Zielvorstellungen klarer zum Ausdruck zu bringen.



Herr Bongartz erklart, die CDU-Fraktion gehore ebenfalls der Arbeitsgruppe 'Neues Steue-
rungsmodell' an. Sie habe zu dem Zeitpunkt, als der Personalrat aus der Arbeitsgruppe ausge-
schieden sei, sich ebenfalls vortibergehend verabschiedet, weil sie der Meinung sei, dal} man
eine solche Verwaltungsreform mit den Zielen, die man verfolge, niemals ohne das standige
Mitwirken der Personalvertretung aller Bediensteten durchfiihren kénne. Die Bestimmungen des
Personalvertretungsgesetzes liel3en im Prinzip so etwas auch nicht zu. Bei einem solch gewal-
tigen Vorhaben sei das gegenseitige Vertrauen zwingende Voraussetzung, um es zu einem
guten Ende zu fuhren.

Er habe den Brief des Personalratsvorsitzenden aufmerksam durchgelesen, und die Bedenken,
die er vortrage, seien Uberzeugend. Der Personalrat verweigere sich nicht, sondern sehe ein-
fach die Dinge anders, und dartiber misse man weiter diskutieren. Von daher sei es seitens der
CDU-Fraktion ein elementares Bedurfnis, alles daranzusetzen, den Personalrat wieder in die
Runde zu bekommen, damit es weitergehe. Solange dieser nicht mehr dabei sei, werde auch
die CDU nicht mehr vertreten sein und sich zu diesem Punkt der Stimme enthalten.

Herr Leeker fUhrt aus, die Beteiligung der Bediensteten stehe fir Sozialdemokraten Gberhaupt
nicht zur Diskussion. Man habe genligend Kontakt mit den Bediensteten gehabt und wisse, was
diese wollten. AuRBerdem musse nach dem Personalvertretungsgesetz ein verhandelbarer Vor-
schlag auf den Tisch, der heute vorliege und vom Personalrat erst behandelt werden kénne,
wenn er vom Rat beschlossen worden sei. Seine Fraktion werde der Beschlu3empfehlung, die
sehr knapp gehalten sei, zustimmen.

Was den Vorschlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffe, so weise er darauf hin,
daf3 es unublich sei, diesen wenige Minuten vor Beginn einer Sitzung in Form einer Tischvorla-
ge einzubringen. Wenn man seine Fraktion einbinden wolle in eine Willensbildung, dann misse
man Antrage, wie in der Vergangenheit geschehen, rechtzeitig vorlegen, um dariber in der
Fraktion diskutieren zu kénnen. Im Moment kénne man sich nicht entscheiden, dem Antrag zu-
zustimmen.

Herr Dr. Hinnendahl erklart, die Bezeichnung 'Neues Steuerungsmodell' umfasse all das, was
in dem Antrag im einzelnen aufgefiihrt sei. Dieser gehe deshalb ins Leere und reichere den
BeschluRvorschlag nicht an.

Was die Enthaltung der CDU-Fraktion angehe, so sei dies gerade vom Personalrat nicht ge-
wollt. Der Personalrat mdchte, dal? Bewegung in die Sache komme, und appelliere an den Rat,
dem Beschlu3vorschlag zuzustimmen.

Frau Schmidt-Reinders bemerkt, wenn alles, was ihre Fraktion geschrieben habe, sowieso in
dem Modell enthalten sei, dann spreche nichts dagegen, dem Antrag zuzustimmen. Sie sei
gern bereit, diesen im einzelnen zu erlautern.

Herr Bongartz erklart, seine Fraktion bleibe bei ihrer Meinung. Sie wolle zwingend erreichen,
den Personalrat wieder an den Tisch zu bekommen, weil es die Hauptaufgabe tberhaupt sei,
diese Verwaltungsreform weiterzuftihren.

Herr Renken fuhrt aus, seine Fraktion habe den Antrag nicht gestellt, um jemanden Uber den
Tisch zu ziehen. Man werde in den Ausschussen oder im Rat nicht nur von seiner Fraktion mit
einer Tischvorlage konfrontiert, sondern auch von der Verwaltung, und auch die SPD-Fraktion
bringe kurzfristig Anderungsantrage ein und mute den anderen zu, sich damit auseinanderzu-
setzen. Die Geschéftsordnung lasse nicht ohne Grund solche Anderungsantrage zu. Wenn die-
ser Antrag etwas umfangreicher ausgefallen sei, so sehe er keine Probleme, dartber auch in
der SPD-Fraktion eine Abstimmung herbeizufiihren. Alles, was dort geschrieben stehe, sei auch
im Steuerungsmodell enthalten. Man habe schon 3 Jahre vor, diese Reform durchzufiihren, und



nachdem ein Dezernent gescheitert und der Personalrat ausgeschieden sei, sei es jetzt gelun-
gen, einen Grundsatzbeschlul3 auf den Tisch zu legen.

Seine Fraktion sei fir eine Verwaltungsreform und unterstiitze die Bemuhungen, doch man
misse sehen, was in den letzten 3 Jahren geschehen sei. Es sei sinnvoller, einen prazise for-
mulierten Vorschlag auf den Tisch zu legen, der auch andere Ziele aufzeige, als nur die Verwal-
tungsreform zur Sparblichse des Kammerers werden zu lassen. Die Wiederherstellung der fi-
nanziellen Handlungsfahigkeit kdnne nicht der einzige Aspekt sein. Es gehe um eine neue Defi-
nition von Rat und Verwaltung, und dieser Punkt tauche in dem Grundsatzbeschluf3 nicht auf.

Nach Meinung von Herrn Merkentrup gehe es darum, drei wesentliche Elemente zum Aus-
druck zu bringen, namlich einmal die Beteiligung aller Betroffenen, sowohl der Beschéaftigten
einschliellich Personalvertretung als auch der Politik. Das 2. Element sei die Effizienz und das
3. die Burgerfreundlichkeit. Alle drei Elemente seien von der Verwaltung dargelegt worden. Von
daher konne er die Notwendigkeit des Anderungsantrages nicht erkennen, weil substantielle
neue Erkenntnisse nicht enthalten seien.

Herr Zichner fuhrt aus, er stehe hinter dem Antrag seiner Fraktion, weil man mit der Wahl des
hauptamtlichen Oberblrgermeisters neu Uber das Verhaltnis zwischen Rat und Oberbirger-
meister nachdenken musse. Es werde sehr oft deutlich, wenn Entscheidungen der Verwaltung
durch die Mehrheitsfraktion bekanntgegeben wirden, wer das Sagen habe. Dies werde dem
Amt, das der OB auszufiillen habe, nicht gerecht.

Herr Dr. Beisser stellt fest, daf? es sich um einen Grundsatzbeschluf3 handele, mit dem das
Neue Steuerungsmodell in Gang gebracht werden solle. Der Rat werde dabei die Moglichkeit
haben, die Ausfiihrung kritisch und kontrollierend zu begleiten.

In der anschlie3end geflihrten Diskussion, an der sich die Herren Bongartz, Dr. Beisser und
Merkentrup beteiligen, geht es noch einmal um die Beteiligung des Personalrates an dieser
Verwal-tungsreform. Herr Renken schlagt vor, sich im Wege der Sitzungsunterbrechung mit
diesem Antrag zu befassen und anschliel3end dartiber abstimmen zu lassen.

Herr Leeker wiederholt, daf? dieser Grundsatzbeschlul? ausreiche, zumal die Vorlage eine um-
fassende Begriindung enthalte.

(Herr Jahnke nimmt an der Sitzung teil.)
Herr Brinkmann laRt tiber den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abstimmen.
Beschlul3: Der Antrag wird abgelehnt.

Ergebnis: Mit Stimmenmehrheit

Dafur: 26
Dagegen: 4
Enthalt.: 10
Beschluss:

Der Rat der Stadt Emden strebt eine Verwaltungsorganisation nach dem sogenannten Neuen
Steuerungsmodell der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt)
an.

Er will dieses Ziel in einzelnen Schritten erreichen und ist deshalb damit einverstanden, daf -
beginnend mit dem 01.01.1998 - zun&chst Teile der Verwaltung wie folgt neu organisiert wer-
den:



- Fachbereich Jugend, Gesundheit und Soziales
- Steuerungsdienst Finanzen
- Optimierter Regiebetrieb "Bau- und Entsorgungsbetrieb Emden”

Uber den Fortgang der Neuorganisation ist der Rat in regelmaRigen Abstanden zu unterrichten.

Ergebnis: einstimmig

TOP5 Bildung des Jugendhilfeausschusses - Benennung eines neuen beratenden Mit-
gliedes
Vorlage: 13/15/3

Beschluss:

Der Rat stellt nachfolgende Veranderung in der Besetzung des Jugendhilfeausschusses fest:

B Beratende Mitglieder:

3. Ev.-ref. Kirchengemeinde
Fir Herrn Pastor Bert Gedenk wird benannt:

Martin Herbst, Boltentorsgang 11, 26721 Emden

Ergebnis: einstimmig

TOP 6 Jahresrechnung und Entlastungserteilung fiir das Haushaltsjahr 1996
Vorlage: 13/345

Beschluss:

Der Rat der Stadt Emden beschlie3t gema&R § 101 NGO die Jahresrechnung der Stadt Emden
fur das Haushaltsjahr 1996 und die Entlastung des Oberstadtdirektors fur das Haushaltsjahr
1996.

Dieser BeschluR umfaldt auch den JahresabschluR des Hans-Susemihl-Krankenhauses. Der
Bilanzgewinn in H6he von 68.354,45 DM wird vorgetragen.

Ergebnis: einstimmig

TOP 7 Entlastung der Geschéftsfiihrung und des Aufsichtsrates der GEWOBA Emden,
Gesellschaft fir Wohnen und Bauen mbH, fur das Geschéftsjahr 1996
Vorlage: 13/355

(Die Herren Brinkmann, Abels, Grigull, Jerems, Hegewald und Vollprecht sowie Frau Grix, Frau
M. Hoffmann und Frau E. Meyer nehmen an der Beratung und BeschluR3fassung nicht teil; Frau
L. Meyer Gbernimmt solange den Vorsitz.)

Beschluss:

Die Vertreter der Stadt Emden in der Gesellschafterversammlung der GEWOBA Emden, Ge-
sellschaft fur Wohnen und Bauen mbH, werden beauftragt,



1. sich dem Bericht der Geschaftsfiihrung anzuschlieRen und den Abschluf’ fur das Ge-
schaftsjahr 1996 anzunehmen,

2. den ausgewiesenen Bilanzgewinn 1996 von 104.028,68 DM in andere Gewinnriicklagen
(freie Rucklagen) einzustellen,

3. der Geschaftsfihrung und dem Aufsichtsrat fur das Geschaftsjahr 1996 Entlastung zu
erteilen.

Ergebnis: einstimmig
TOP 8 Entlastung der Geschaftsfuhrung des Rettungsdienstes DRK/Stadt Emden fir
das Geschaftsjahr 1996
Vorlage: 13/359
Herr Brinkmann mdchte an dieser Stelle allen beim Rettungsdienst tatigen Mitarbeitern, an der
Spitze Herrn Wiers, ein Dankeschén aussprechen. Bekanntlich habe man in der Vergangenheit
schon wesentlich unangenehmere Berichte entgegennehmen mussen.
Beschluss:

Die Vertreter der Stadt Emden in der Gesellschafterversammlung des Rettungsdienstes
DRK/Stadt Emden GbR werden beauftragt,

1. sich dem Bericht der Geschaftsfiihrung anzuschlieRen und den Abschluf? fur das Ge-
schaftsjahr 1996 anzunehmen,

2. den Gewinn in Héhe von 7.300,78 DM vorzutragen,
3. der Geschaftsfuhrung fur das Geschaftsjahr 1996 Entlastung zu erteilen.

Ergebnis: einstimmig

TOP 9 Zustimmung zu Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben gemafl 8§ 40i. V. m. § 89
NGO
Vorlage: 13/392

Herr Hemken erlautert die Vorlage.

Herr Renken fuhrt aus, Herr Leeker habe sich bei TOP 4 aulR3erstande gesehen, tiber den kurz-
fristig vorgelegten Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abzustimmen. Er
mdchte deshalb darauf hinweisen, dal3 die Mitglieder seiner Fraktion, sofern sie nicht dem VA
angehorten, dieser eben erst verteilten Vorlage ebenfalls nicht zustimmen kénnten.

Beschluss:

l. Der Rat der Stadt Emden stimmt fir das Haushaltsjahr 1997 folgenden tberplanmaf3i-
gen Ausgaben zu:

1. Verwaltungshaushalt - GberplanméaRig -

2900-5870 Fur Schilerbeférderung 60.000,00 DM
im Sinne der 88 93 und 94 NSchG



2. Vermdégenshaushalt - Gberplanmalig -

a) 0610-9350 Erw. und Ern. EDV-Anlage 710.000,00 DM
- Hardware -

b) 0610-9355 Geographisches Informa- 84.861,86 DM
tionssystem EG-Programm
INTERREG

¢) 4510-9351 Ausstattung Jugendférderung 45.000,00 DM

Il. Der Rat der Stadt Emden stimmt der Anschaffung der ADV-Anlage (s. I. 2. a) durch Lea-
sing zu, wenn dieses im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsprifung glinstiger ist als der Kauf.

Ergebnis: einstimmig

TOP 10  Bekanntgabe von Eilentscheidungen gemaR § 89 NGO
Vorlage: 13/393

Herr Hemken gibt Erlauterungen zu den per Eilentscheidung getatigten tberplanmafigen Aus-
gaben.

Auf die Frage von Frau Klein zur 'Hilfe in fremden Krankenh&usern' erklart Herr Hemken, es
gehe um eine Behandlung, die nicht in Emden habe vorgenommen werden kdnnen, sondern in
einem Spezialkrankenhaus in Berlin.

Herr Strelow hatte gern ndhere Angaben zu den Komplementarmitteln flr das Forderprogramm
"Moderne Schule".

Herr Lieke erwidert, es handele sich um ein Programm, das angeboten werde mit Unterstuit-
zung der EU und die Computerausstattung betreffe. Die Stadt erhalte Zuschiisse und muisse
die Komplementarmittel zur Verfigung stellen, die aus dem jeweiligen Schulbudget bezahlt
wlrden. Die Schulen kdnnten selber entscheiden, ob sie daran teilndhmen. In der Vorlage
13/394 erschienen weitere Betrage, die damit zusammenhingen.

Herr Janf3en ist zwar auch fur solche MaBhahmen, vermag aber nicht einzusehen, daf3 diese
immer per Eilentscheidung getroffen wirden. Er halte es fur sinnvoll, diese Dinge in Zukunft
uber den VA laufen zu lassen.

Ergebnis: Kenntnis genommen.

TOP 11  Unterrichtung des Rates von der Zustimmung zu Uber- und aul3erplanméafigen
Ausgaben fur das Haushaltsjahr 1997
Vorlage: 13/394

Herr Hemken erlautert die Vorlage. In einigen Fallen gehe es um die Ubertragung von Mitteln
aus dem Verwaltungs- in den Vermdgenshaushalt im Rahmen der Budgetierung. Besonders
mdchte er auf die Anschaffung einer Unterflur-Berieselungsanlage fir den JAG-Sportplatz hin-
weisen, die erforderlich geworden sei, weil die mobile Berieselungsanlage es im Sommer nicht
geschafft habe, die Anlage in einem verninftigen Zustand zu halten.

Ergebnis: Kenntnis genommen.

Die Sitzung wird fir 10 Minuten unterbrochen (Rauchpause).



TOP 12  Haushaltssatzung der Stadt Emden fur die Haushaltsjahre 1998 und 1999
Vorlage: 13/281/2

Herr Hemken fuhrt aus, es sei eine ausfiihrliche Beratung in den Fachausschissen erfolgt, so
daR er den Rat bitten mdchte, der Empfehlung des Ausschusses fur Wirtschaft, Hafen und Fi-
nanzen zu folgen und die Haushaltssatzung fir die Jahre 1998 und 1999 zu beschliel3en.

Herr Leeker nimmt fur die SPD-Fraktion wie folgt Stellung:

"Es sind hier ja schon wéahrend der Finanzausschuf3sitzung bedeutende Reden gehalten wor-
den. Sie haben allerdings auf der anderen Seite Gbereinstimmend mitgeteilt, dal? Sie sich eine
abschlieRende Stellungnahme in dieser Ratssitzung vorbehalten. Auch wir haben das Beddrf-
nis, unseren Standpunkt umfassend und dezidiert darzustellen - nicht nur die Probleme unseres
Haushalts, sondern auch die Grinde fur die Misere und im Hinblick auf das jlingste Urteil des
Staatsgerichtshofes in Blickeburg.

Wer den vorliegenden Entwurf der Haushalte 1998/99 werten soll, dem fallen vor allem folgen-
de Einzelheiten auf:

- erstmals wird uns ein Doppelhaushalt vorgeschlagen - allerdings vor allem aus einem
sehr tristen Grund

- die Belastungen des Haushalts, vor allem durch die Kosten der Sozialleistungen, sind
erdriickend

- der Steuerrtickgang in dem vom Steuerbirger zu beeinflussenden Bereich - ich meine
vor allem die Einkommensteuer - Gibersteigt alle Befiirchtungen

- die Defizitentwicklung des stadt. Haushaltes in Emden konnte entgegen mancher Hoff-
nung nicht gestoppt werden, die Schulden entwickeln sich fast fahrplanmafiig. Derzeit
kann man nur noch hoffen, daf? die Prognose tber das Datum des Wendepunktes zu-
trifft, die bisherige Prognose der Schuldenhéhe um 2002 nicht Uberschritten wird und
da? man in den folgenden 20 Jahren imstande und bereit ist, die Schulden auf laufen-
dem Konto samt Zins und Zinseszins zuriickzuzahlen.

- Zu den erfreulichen Aspekten der Haushalte gehoren vor allem die Ausgaben und Ein-
nahmen der Neubaugebiete, die fur die zukinftige Entwicklung Emdens besonders
wichtig sind. Wir hoffen, dal’ die Baukonjunktur auch in den nachsten Jahren in Emden
anhalt und damit Einwohnerzahl und Steuerkraft verbessert werden. Wir hoffen weiter-
hin, dal3 es auch gelingt, in den neuen Gewerbegebieten kurz- und langfristig Unter-
nehmen anzusiedeln und schrittweise aus der alleinigen Abhangigkeit von wenigen gro-
Ren Betrieben herauszukommen. Gerade in den letzten Tagen konnten wir der Zeitung
entnehmen, dal3 weitere Arbeitsplatze bei Autozulieferern entstehen.

- Erfreulich ist auch der bisher schon erreichte Ausbaustand und die weitere Planung der
Kanalisation mit hohen Betragen in den nachsten beiden Jahren.

Wir begriiRen es auch, daf im n&chsten Jahr der Bau des Kindergartens in Borssum beginnen,
das zweite Pelzerhaus renoviert und die Kunsthalle erweitert werden soll.

Der Kdmmerer hat uns eine umfassende Begrundung fir den Doppelhaushalt gegeben - die wir
akzeptieren. Unsere Akzeptanz haben wir in der Finanzausschuf3sitzung am 24.11.1997 darge-
legt - ich will sie nicht wiederholen. Sie haben inzwischen dem Haushaltskonsolidierungsplan
zugestimmt und damit auch den Prinzipien des Haushalts. Wir haben trotzdem viel Verstandnis
fur die Bedenken der CDU- und der F.D.P.-Fraktion gegen den Doppelhaushalt.



Wenn ich einer Partei angehoren wirde, deren Bundesregierung von einer Haushaltsmisere in
die nachste stolpert und die ununterbrochen zugeben muf3, dal? schon wieder eine Deckungs-
lucke entstanden ist, die mangels Handlungsfahigkeit der Regierung entweder durch neue
Schulden oder durch Einsparmafnahmen, die in der Hauptsache den kleinen Mann treffen,
gedeckt werden mussen, dann wirde ich auch in dieser Kommune keinen Doppelhaushalt wol-
len - er mif3te sicherlich ununterbrochen korrigiert werden. Selbstverstandlich hat die SPD nach
Ihrer Meinung mangels Bereitschaft, in die konkursreife Firma Kohl einzutreten und die Mitver-
antwortung zu Ubernehmen, die Schuld an dieser Situation.

Wir setzen darauf, daR im Herbst nachsten Jahres der Wahler die Bankrotteure abldst durch
eine neue handlungsféahige Regierung.

Ich will nun keineswegs die Bundestagsdebatten der vergangenen Woche wiederholen - wir
sind im Rat der Stadt Emden und haben uns selbstverstandlich hier mit den Problemen unserer
Stadt zu befassen. Diese werden jedoch ununterbrochen durch die Ergebnisse der Politik der
Bundesregierung vergrof3ert. Ich darf Sie auch immer wieder darauf hinweisen, daf3 allein der
Bund nach dem Grundgesetz die Steuerhoheit hat. Alle Ihre Redereien, u.a. die, dal’ die Lan-
desregierung klebrige Hande hat, gehen an der Tatsache vorbei, daf? der Bund allein den Topf,
der verteilt wird, fullt. Wovon soll das Land seine Bediensteten bezahlen, wenn der Bund unfé-
hig ist, ausreichende Mittel zur Verfiigung zu stellen?

Ich will Sie auch immer wieder darauf hinweisen, da? Herr Bundeskanzler Dr. Kohl bei seinem
Regierungsantritt die geistig moralische Wende angeklindigt hat - sie hat allerdings stattgefun-
den

- noch nie wurden auf allen staatlichen Ebenen so viele Schulden offensichtlich ohne
Hemmungen gemacht - auch unsere Stadt leidet unter dieser Mentalitat

- noch nie wurde das Volk so hemmungslos mit Planen, Prognosen und Haushalten in
Wort und Schrift getduscht und nach meiner Auffassung belogen - wenn Sie dieses Wort
nicht akzeptieren, so nennen Sie das die "Wabhrheit a la Kohl". Der dramatische Verlust
von Vertrauen in die Politik ist doch eine Folge der unzahligen Ankiindigungen, Behaup-
tungen und Versprechen, die alle nicht gehalten werden.

- noch nie hat eine Regierung der Bevdlkerung so viel Staatsverdrossenheit eingeredet -
und erreicht. Niemand will mehr Steuern zahlen. Grofl3e Unternehmen wie Siemens und
Daimler-Benz briisten sich damit, daR sie in diesem Jahrhundert keine Steuern mehr
zahlen wollen - Emden kann von den Folgen von Verlustvortragen ein Lied singen.

- Milliardenbetrage sind auf der Flucht vor dem Fiskus. Ich empfehle, die vorletzte Ausga-
be der "Zeit" zu lesen, dort steht in epischer Breite, wie sich dieses darstellt. Dal? diese
Redereien und das Verhalten der Regierung, die nichts 16st und alles aussitzt - sie ist
auch nach Weizsacker allein mit dem Machterhalt beschaftigt -, Folgen fir das Klima im
Lande haben, ist nur logisch.

Wahrend der Staat in einem Schuldenmeer versinkt, haben die Bundesburger 4,5 Billionen an
Geldvermdgen aufgehauft. Wahrend die Kleinen in Deutschland sparen, gehéren die Grol3en zu
denen, die taglich bis zu 5 Billionen Dollar vagabundierendes Geld zu den verschiedenen Bor-
sen in der Welt transferieren. Weiteres Geld ist nachweisbar mit Hilfe deutscher Banken nach
Luxemburg am Fiskus vorbei verschoben worden. Hausdurchsuchungen bei deutschen Banken
gehdren zur Tagesordnung. Der Deutsche Stadtetag hat vor kurzem darauf hingewiesen, daf3
der Ruckgang der sonst sicheren Einkommensteuer das eigentliche Problem der Staatshaus-
halte sei. Dazu tragen nicht nur die o.a. Verhaltnisse bei, sondern die mehr als groRzlgigen
Abschreibungsmaoglichkeiten. Zu lhrer Information
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- etwa 10 Finanzamter in Niedersachsen schreiben rote Zahlen

- in Emden ging die Einkommensteuer von 40 auf 20 Mill. zuriick
- die Gewerbesteuer von 55 auf 25 Mill. - kiinftig auf 35 Mill.
Schon diese Steuerausfélle summieren sich jahrlich auf 40 Mill. DM (!)

- Die standigen Negativreden Bonner Koalitionare Uber den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land, die Anklindigungen der 5 Wirtschaftsweisen und die Entlassungsmentalitat der
deutschen Unternehmer tun ein tbriges, um die Inlandskonjunktur nicht anspringen zu
lassen - maf3gebliche Zeitungen malen die Gefahr einer Deflation an die Wand. Es ist
doch Uberhaupt nicht verwunderlich, dal3 die Existenzangste, die taglich von der Bun-
desregierung unter das Volk gestreut werden, dazu fuhren, dafd niemand mehr ein Risi-
ko wagt und aus Unternehmen Unterlasser werden.

Wenn die Emder Kaufleute und der Deutsche Einzelhandelsverband dartber klagen, daf? die
Kaufbereitschaft zuriickgeht, ist das Beweis dafiir, daf? Kaufkraft und Konsumbereitschaft sin-
ken. Nur das Ende dieser Bundesregierung kann ein Ende des Finanzchaos bewirken und die
Kommunen in den Stand versetzen, ihre Haushalte verlaRlich zu planen.

Die Belastungen des Emder Haushalts durch die Sozialleistungen sind sehr betrachtlich. Wir
haben zur Kenntnis nehmen mussen, daf} die Stadt Emden in Niedersachsen die hdchsten So-
zialausgaben pro Kopf der Bevolkerung hatte, mit allerdings sinkender Tendenz. Bundesweit
sind inzwischen 2,7 Millionen Menschen von der Sozialhilfe abhangig - hier allerdings mit stei-
gender Tendenz.

Ich mochte an dieser Stelle ausdriicklich denen danken, die in den letzten Jahren die Entwick-
lung der Sozialhilfeausgaben umgedreht haben - sofern dieses durch MalRnahmen der Stadt
beeinfluBbar war. Dazu haben sicherlich kreative Ideen bei der Beschéftigung im Rahmen der
Moglichkeiten des BSHG und der Arbeitsverwaltung, die Auswirkungen der Pflegeversicherung
aber auch das bei manchem unpopulare Vorgehen gegen MiRbrauch, beigetragen.

Ausdricklich betonen wir immer wieder, daf3 jeder rechtlich fundierte Anspruch auf Sozialhilfe
ohne Abstriche erfillt werden muf3. Wir missen uns aber angesichts unserer Situation, in der
wir auch diese Ausgabe mit Krediten finanzieren und damit der nachsten Generation anlasten,
immer wieder fragen, ob es nicht weitere Mdglichkeiten gibt, Menschen in unserer Stadt vor
einem Abgleiten auf das Niveau der Sozialhilfe mit allen negativen Begleiterscheinungen zu
bewahren und denen, die dieses schon erreicht haben, Hilfen zu bieten, dieses wieder zu ver-
lassen.

Man kann sich sicherlich darauf beschranken, das Bemuhen der SPD per Internet und Fax so-
wie in pressewirksamen Erklarungen zu kritisieren und so dumme Vorschlage machen, den
Namen der stadtischen Ausbildungs- und Beschéftigungsgesellschaft zu &ndern. Man kann
allerdings mangels eigener Ideen auch nicht von anderen in diesem Rat verlangen, dal3 sie L6-
sungen produzieren, die man bundesweit sucht.

Ich will hier generell auf die Diskrepanz zwischen Ihren vollmundigen Ankindigungen im Wahl-
kampf im vorigen Herbst und auf die Wirklichkeit in diesem Rat hinweisen. Ich habe bisher kon-
krete Vorschlage in der hier angesprochenen und in anderen wichtigen Fragen vermif3t. Ich hat-
te mich nach diesen Ankiindigungen auf einen geistigen Wettbewerb, auf einen Wettbewerb der
Ideen, gefreut - dazu ist es bisher leider nicht gekommen. lhr Hoffnungstrager, meine Damen
und Herren der CDU, den Sie mit groBem Aufwand gekirt haben, wurde von der Landes-CDU
wohl vollig anders gesehen - er landete immerhin auf dem letzten Platz der Landesliste.
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In der Sache will ich allerdings erklaren, daf} wir die Arbeits- und Ausbildungs GmbH Emden
ausbauen wollen und mit einer veranderten Konzeption und gro3erer Kapazitat nach dem Vor-
bild der Modelle in Liubeck, Osnabriick und Main-Kinzig-Kreis ein System von Beschéftigung
von Sozialhilfeempfangern aufbauen wollen mit dem Ziel, mdglichst viele auf dem 1. und 2. Ar-
beitsmarkt zuriickzufiihren. Dariiber hinaus sind wir der Uberzeugung, daR es im Rahmen einer
Solidargemeinschatft nicht unbillig ist, da’ die, die von dieser Gemeinschaft Geld bekommen,
auch bereit sein missen, fur diese Gemeinschaft zu arbeiten. Wir haben an vielen Orten in un-
serer Stadt sehr viel Arbeit, die zumutbar ist und dringend geleistet werden muf3.

Ich warne allerdings davor zu glauben, dafl3 diese Bemuhungen, die wir und andere Kommunen
unternehmen, eine Patentldsung darstellen, die die allgemeine bundesweite Misere andert - es
sind eher bescheidene Beitrage, die nur die Not der Menschen lindern und keine bestehenden
Belastungen unseres Haushalts durch Sozialleistungen mindern. Der Bund hat mit grol3en
Schopfkellen seit Jahren den Gemeinden eingeschenkt und die versuchen mit Teel6ffeln, die-
ses zu bewaltigen.

Die jetzt zum 01.01.1998 beschlossene Einstellung eines Wirtschaftsforderers begriif3en wir
und weisen zugleich die Kritiker darauf hin, dal3 die Stelle bis zum 31.07.1997 besetzt war.

Sie haben alle drei bisher dem Haushalt nicht zugestimmt. Ein wesentlicher Punkt war die He-
rausnahme des Heizungskessels fir das GAT. Nachdem der Ersatz dieses Kessels geregelt ist,
indem es zu einer Vereinbarung mit den Stadtwerken in Sachen Energiemanagement kommen
wird, muf? man s. E. das Thema nicht weiter behandein.

Es ist in den letzten Jahren gelungen, den Zuwachs bei den Personalkosten weitgehend zu
stoppen, und zwar durch rigorose SparmalRnahmen. Wir erwarten nun, daf3 die erforderlichen
Anderungen des Verwaltungsablaufs ziigig zustande kommen und daR die Beteiligten zusam-
menarbeiten. - Wir begriiRen deshalb den heute gefal3ten Grundsatzbeschluf3.

Der Abbau von Hierarchien geht einher mit dem Abbau von Stellen und mit der Reduzierung
von Dienstleistungen - wir sehen das nicht ohne Besorgnis.

Den Bediensteten sagt meine Fraktion zu, dal sie fir eine angemessene, leistungsgerechte
Entlohnung und Besoldung eintritt - wir haben deshalb auch den Veranderungen im Stellenplan,
die neue Beforderungsamter vorsehen, zugestimmt.

Die SPD-Ratsfraktion hat in den Ausschiissen verschiedene Antrage eingebracht und durchge-
setzt. Wir wollen damit

- die Eigen- und Selbsthilfeinitiativen férdern, das gilt fir das aufzubauende Museum
"Kreuzer Emden", fir die Generalinstandsetzung der Johanna-Muhle und der Mihle in
Larrelt sowie fur das Vereinsheim der Rassegefliigelzlichter. Wir méchten damit aus-
dricklich die Fortsetzung der Arbeit erreichen und wir hoffen, daf3 wir in Zeiten leerer
Kassen anderen Initiatoren Mut machen, wiinschenswerte Leistungen fur die Gemein-
schaft zu vollbringen.

- Wir wollen weiterhin den Spitzensport, der zu einem Aushangeschild fir unsere Stadt
geworden ist, fordern und hoffen, daf3 diese Forderung Grundlage fur weitere Erfolge ist.

- Im Fruhjahr des Jahres haben wir ein sogenanntes "Fremdenverkehrspapier" vorgelegt,
das im Ausschuf3 fur Wirtschaft, Hafen und Finanzen Zustimmung fand.

Die in diesem Papier aufgefihrten MaRnahmen zur Férderung des Fremdenverkehrs sind teil-

weise erledigt, andere sind kurz davor. Mit der Anschaffung einer Kehrmaschine, die vor allem
auf Anregung des Oberbirgermeisters erfolgen soll, wollen wir mehr Sauberkeit in der Stadt
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erreichen. Diese wird sich sicherlich - wie aus Grof3stadten berichtet - auch auf das Klima in der
stadt. Gesellschaft auswirken. New York und Hannover, Bielefeld und K6ln sowie andere Stadte
berichten Ubereinstimmend positiv.

- Wir wollen weiterhin erreichen, daf3 baldmaéglichst ein Praventionsrat eingerichtet wird -
wir wollen damit Entwicklungen begegnen, die Anlaf3 zur Sorge geben.

Die SPD-Fraktion hat in der Offentlichkeit mitgeteilt, daR wir die Neuorganistion der Musikschule
Uberlegen d.h. die Zusammenlegung von zwei Institutionen im Interesse der Einsparung von
Kosten der Organisation.

Es war fir uns hdchst interessant, wie die drtliche FDP darauf reagierte:
- es wurden die Gehalter der Bediensteten der VHS zur Diskussion gestellt

- es wird unterstellt, daR sich unser Diskussionsbeitrag nur gegen den FDP-Mann Riese
richtet

- Herr Bolinius teilte mit, daf3 durch unseren Diskussionsbeitrag die Bediensteten der Mu-
sikschule in Angst und Schrecken versetzt wirden und diese um ihre berufliche Existenz
bangen.

Wir stellen dazu fest:

1. Jede vertretbare Einsparungsmaoglichkeit, ob grof3 oder klein, steht weiterhin in meiner
Fraktion zur Diskussion, zu den grof3en ZuschuBB3posten (immerhin rd. 450.000 DM) ge-
hort weiterhin die Musikschule mit einer Klientel, die mehrheitlich nicht zu den Armsten
zahlt.

2. In unserem Vorschlag geht es um eine organisatorische Veranderung, die die Qualitat
der Unterrichtsstunden und die Arbeit der einzelnen Lehrkrafte nicht beeinfluf3t. Nur der
zugegeben kleine Verwaltungsapparat wird verandert, und vor allem kann die Gebaude-
auslastung durch die dann besser mogliche Nutzung von Raumen in den freien Vormit-
tagsstunden verbessert werden - das ist flr uns eine mdgliche Reduzierung von Kosten
und eine bessere Nutzung von Ressourcen.

3. Die Bediensteten der VHS und Musikschule werden nach BAT bezahlt, d.h. in der
Hauptsache nach ihrer Vorbildung und Funktion eingestuft. Die Vorstéande haben so be-
schlossen, das Rechnungsprifungsamt hat bisher die Eingruppierungen nicht bean-
standet.

4. In der VHS sind die Kurse, die sich mit der Freizeitbeschaftigung befassen, standig zu-
rickgegangen. Stattdessen haben Lehrgénge zur Berufsvorbereitung, Umschulung, Er-
langung von Zusatzqualifikationen, Kurse fur Aussiedler und Asylanten, Kurse fur Anal-
phabeten etc. stdndig zugenommen. Die VHS ist also ein sehr wichtiges Instrument der
Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik unserer Stadt. Zuschiisse in angemesse-
ner Hohe sind also gerechtfertigt.

5. Wenn Sie uns unterstellen, daf wir aus parteipolitischen Griinden handeln, so offenba-
ren Sie bestenfalls ihre eigene Geisteshaltung. Ich war jedenfalls bei der Wahl von Herrn
Riese dabei - wir haben ihn allein nach seinen fachlichen Qualitdten ausgesucht und
verwahren uns gegen derartige Unterstellungen.

6. Es hat uns beeindruckt, dal3 Sie behaupten, die Musikschullehrer haben aufgrund unse-
rer AuBerungen Existenzangste. Haben Sie ein einziges Mal bei allen Ihren Forderun-
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gen nach Privatisierung bedacht, was Sie bei den betroffenen Menschen angerichtet
haben. Wieviele Frauen haben mich in der Vergangenheit weinend angesprochen, als
Sie die Attaken gegen die stadteigene Reinigung, die zu einem wesentlichen Teil Frauen
Arbeit bot, die sonst der Sozialhilfe anheim gefallen wéaren, geritten haben. Der heilige
St. Florian laf3t grafen.

Der Zuhorer bei unseren Haushaltsberatungen konnte seit Beginn des Regierungswechsels in
Niedersachsen das immer gleiche Verhalten beobachten. Wahrend wir den Bund als den
Hauptverantwortlichen fur finanzielle Miseren der Kommunen ausmachten und das Land nicht
aus der Verantwortung fur die Kommunen herauslie3en, haben Sie auf der Gegenseite das
Land als den Hauptsiindenbock ausgemacht. Nach dem Urteil und Ihrer zu erwartenden Schel-
te will ich im voraus sagen

- wir haben in der Kommune das Land nicht zu verteidigen und haben dieses auch nicht
getan. Wir begrif3en, dald das Land durch Urteil gezwungen wird, die Rechte der Kom-
munen auf einen angemessenen Anteil am Steuerkuchen zu respektieren

- wir weisen allerdings darauf hin, dal3 wir alle mehr Lehrer, mehr Polizei- und Finanzbe-
amte gefordert haben - dem Land ist bescheinigt worden, dal3 es sich in Verfolgung sei-
ner Aufgaben zu stark bedient hat. Wer soll also jetzt unsere Mehrforderungen bezah-
len?

- das Verhalten des Landes gegentiber den Kommunen ist und war bei den Regierungen
der verschiedenen Couleur immer gleich: die Regierung Albrecht ist nur Gber die Run-
den gekommen, weil sie das gultige Finanzausgleichsgesetz mit dem jahrlichen Haus-
haltsgesetz auRer Kraft gesetzt hat und damit die Deckung erreicht hat. Welche Proteste
hat es damals bei den Kommunen gegeben. Und kein Geringerer als Herr Dr. Albrecht
hat damals gefordert, die unterschiedlichen Sozialhilfeausgaben der Bundeslander bei
den Finanzzuweisungen an die Lander zu bericksichtigen - Niedersachsen ist seit eh
und je ein finanzschwaches Land, das nur sehr miihsam die durch Grundgesetz gesi-
cherte Gleichheit der Lebensbedingungen auch fur Niedersachsen gewéahrleisten kann.

Zu einem Triumphgeschrei haben Sie also nach dem Urteil kaum einen Grund. Das Land wird
sicherlich nun seinerseits gegen den Bund klagen, um die erforderliche Finanzmasse zu be-
kommen. Im tbrigen kann der K&mmerer bisher mit einiger Sicherheit sagen, daf} das Urteil die
Stadt Emden positiv tangiert. Der Zuwachs wirde nach seiner Rechnung etwa jahrlich 2,3 Mill.
betragen.

Wenn man diese 2,3 Mill. seit 1994 ansetzt, dann sind das in 5 Jahren 11,5 Mill. DM. Bei einem
Defizit von 60 Mill. verbleiben also 48,5 Mill. Defizit als Folgen lhrer Politik, und wenn man die
40 Mill. Steuerausfall ebenfalls hochrechnet, ergibt das die stattliche Summe von 200 Mill. -
Emden wirde im Geld schwimmen (!)

Ich will es zusammenfassen. Einmal mehr sollen wir einem Haushalt zustimmen, den wir nicht
gestalten konnten. Wir beschlie3en stattdessen Mindestausgaben und diese obendrein teilwei-
se auf Pump. Wir sollen am Ende der Kette eine Politik vertreten, fur die wir vor allem als Sozi-
aldemokraten nicht verantwortlich sind. Wir hatten also einen guten Grund, uns von diesen
Haushaltsvorschlagen zu distanzieren - allein der nominelle Zwang zur Aufrechterhaltung der
kommunalen Selbstverwaltung und die Vermeidung noch schlimmerer Folgen veranlassen uns
dazu, zuzustimmen. Ansonsten wollen wir die Verantwortung fur diese furchtbare Entwicklung
dort belassen, wo sie hingehort."
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Herr Janf3en erklart namens der CDU-Fraktion folgendes:

"Selten ist dem Rat der Stadt Emden die eigene Hilflosigkeit so plastisch vor Augen geflihrt
worden wie in den Beratungen zum Haushalt 1998. Und es ist niemand da, der dem schon fast
olympiareifen Verschiebebahnhof zu Lasten der Kommunen endlich Einhalt gebietet. Dieser
Vorwurf geht sowohl an den Bund wie auch an das Land.

Da aber Herr Merkentrup im Finanzausschul3 bereits die Fehler oder vermeintlichen Fehler der
Bundesregierung aufgefuhrt hat, werde ich zur Abrundung dieser Frage auch einmal die Fehler
der Landesregierung auf diesem Felde aufzeigen.

Artikel 58 der Niedersachsischen Verfassung regelt eindeutig, daf3 das Land fir die kommuna-
le Finanzausstattung verantwortlich ist. Dieses ist auch richtig, weil die Kommunen keine ge-
setzgeberische Kompetenz haben und lediglich das Land Uber den Bundesrat an allen Geset-
zen mitwirkt.

Wenn es nun also zu finanziellen Belastungen von Kommunen durch Bundesgesetze gekom-
men ist, so hat das Land Niedersachsen diesem zugestimmt und ist somit in alleiniger Verant-
wortung flr die finanziellen Ausstattungen der Stadte und Gemeinden.

Dal3 diese Verantwortung nicht ernst genommen wurde, zeigt das Urteil des Staatsgerichtsho-
fes in Buckeburg. Zum zweiten Mal nach 1995 wurde der Landesregierung und der sie tragen-
den SPD-Mehrheit eine schallende Ohrfeige verpal3t. Dem ungenierten Raubzug der Landes-
regierung, sich aus dem Topf der kommunalen Gelder zu bedienen, wurde ein Riegel vorge-
schoben. Leider ist dies erst ab 1999 wirksam.

Zum zweiten Mal seit 1995 wurde der Landesregierung bescheinigt, verfassungswidrig den
Haushalt aufgestellt zu haben. Dies spiegelt eindeutig wider, wie in Hannover die Verantwor-
tung fur die Stadte und Gemeinden gesehen wird.

Auch 1998 wird es das verfassungswidrige Sonderopfer Schréder von 500 Millionen DM ge-
ben. Auch 1998 wird es den verfassungswidrigen Verschiebebahnhof von 500 Mio DM in den
Investitionshaushalten geben.

Vor diesem Hintergrund ist es beinahe zwangslaufig, dald sich zwischenzeitlich praktisch alle
Stadte und Gemeinden in akuter Finanznot befinden. Dies selbstverstandlich auch, weil die
Steuereinnahmen zurtickgehen.

Fur die Stadt Emden bleibt die Hoffnung, dal’ die vom Kammerer eingesetzte Einnahmeverbes-
serung im Haushalt 1998 von rund 7 Mio DM auch tats&chlich eintreffen wird. An der Perspekti-
ve Uber 2000 hinaus - Schulden von tber 100 Mio DM zu haben - &ndert dieses allerdings we-

nig.

Dal3 der langjéhrige Wunsch, endlich die Gewerbekapitalsteuer abzuschaffen, erfillt wurde, ist
positiv zu bewerten. Durch die Abschaffung dieser Steuer und der direkten Mehrwertsteuerbe-
teiligung fur die Niedersédchsischen Kommunen erhalten diese ca. 437 Mio DM. Dieses ent-
spricht einer Uberkompensierung von rund 120 Mio DM.

Fur Emden bedeutet das eine Einnahmeverbesserung von knapp 300.000 DM. Ich beziehe
mich hierbei auf eine Vergleichsrechnung des CDU-unabhangigen Niedersachsischen Innenmi-
nisteriums. Die Beflirchtung also, daR Emden durch den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer
schlechter dastehen soll, ist laut Innenministerium unbegrindet.
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Festgestellt werden muf3, dal’ der Landeshaushalt 1998 - wie auch die folgenden - ein Hochst-
malfd an Unsicherheit beinhalten. Dieses gilt auch fir Emden. Vor diesem Hintergrund wird der
Vorschlag, einen 2-Jahres-Haushalt zu verabschieden, von uns abgelehnt.

Wer diesem Vorhaben zustimmt, beraubt sich damit der Méglichkeit, aktuell fur das Jahr 1999
auf veranderte Finanzen in Haushaltsberatungen zu reagieren. Er laRt sich also freiwillig ent-
haupten. Das Argument der Verwaltung - die Vereinfachung - hat hier nur untergeordnete Be-
deutung.

Ich mdchte mich an dieser Stelle recht herzlich bei den vielen Vereinen und Verb&nden bedan-
ken, die in Emden eine so hervorra-gende ehrenamtliche Téatigkeit austiben. Ohne diese Eh-
renamtlichkeit, insbesondere in schlechten Zeiten, wirde die Stadt handlungsunfahig werden.
Deshalb gilt es fur uns, diese Ehrenamtlichkeit nach Kraften zu férdern.

Dald es uns gelungen ist, mit den Burgervereinen durch Neuvertréage einen gesunden Ausgleich
der Interessen durchzusetzen und bei den Sportvereinen die Mittel fir Jugendférderung unan-
getastet zu lassen, ist ein Schritt in die richtige Richtung.

Vor einiger Zeit wurde in der hiesigen Tagespresse sehr umfangreich das bisherige Einsparvo-
lumen im sozialen Bereich geschildert. Auch hier gilt mein Dank den Mitarbeitern in diesem
Amt. Ohne die Leistung dieser Mitarbeiter wére eine ordnungsgemalfe Bearbeitung einer sol-
chen Vielzahl von Fallen nicht méglich.

Die Einfuhrung der Pflegeversicherung hatte im Jahre 1996 eine Einsparung von 2,7 Mio DM
zur Folge (siehe Bericht des Rechnungspriifungsamtes Seite 55).

Vor einigen Jahren wurde in Emden der Warengutschein fur Asylbewerber eingefiihrt. Dieses
Verfahren hat sich nach einigen Geburtswehen positiv bewahrt. In jingster Zeit gibt es aber
Bestrebungen, diese Warengutscheine wieder abzuschaffen und zu dem Prinzip der Bargeld-
auszahlung zurtickzukehren.

Lassen Sie es mich an dieser Stelle ganz deutlich sagen:

Dieser Schritt ist mit der CDU-Fraktion nicht zu machen. Ich vermag nicht einzusehen, was an
dem System der Warengutscheine menschenunwirdig ist. Das gleiche gilt fur die
MiRbrauchskontrolle in der Sozialhilfe.

Zu begrif3en ist die Grindung einer Gesellschaft durch die Stadt Emden, die zum Ziele hat,
allen Sozialhilfeempfangern eine Arbeit nachzuweisen, sie zu qualifizieren und nach Qualifizie-
rung in den ersten Arbeitsmarkt einzugliedern. Dafl3 hier begleitende MalRnahmen, wie Beseiti-
gung von Arbeitshemmnissen, nétig sind, versteht sich von selbst.

Und lassen Sie mich meinen Satz vom letzten Jahr wiederholen:

Wer in Not gerat, hat einen Anspruch, ja sogar einen Rechtsanspruch auf Hilfe durch die Ge-
sellschaft. Die Gesellschaft aber hat auch einen Anspruch an die Empfanger von Sozialleistun-
gen, daf3 sie alles tun, um aus dem Bezug von Sozialhilfe herausgefihrt zu werden. Sollten sie
dieses nicht tun, so ist das BSHG in vollem Umfang anzuwenden.

Seit Jahren beklagen wir den baulichen Zustand der stadtischen Gebaude, ohne entscheidend
viel daran zu andern. Wir leben von der Hand in den Mund!

Ich hatte mir gewlnscht, daf3 wir alle miteinander die Kraft gehabt haten, dieses entscheidend

zu verandern. Eine Aufstockung der Mittel fur bauliche Unterhaltung héatte gleichzeitig arbeits-
marktpolitische Konsequenzen und wirde sich fast von selbst bezahlen. Denn so missen wir
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hinnehmen, dafd die bauliche Substanz immer mehr verfallt und letztendlich - wenn wir in eini-
gen Jahren sanieren mussen - es teurer wird als heute.

Erfreulich ist aus unserer Sicht die erneute Bereitstellung von Baugebieten in der Stadt Emden.
Nach Jahren der Zurtickhaltung (von uns immer beklagt) ist man endlich zur Einsicht gekom-
men, dafld durch Ausweisung von Baugebieten die Abwanderung aus Emden gestoppt werden
kann und somit letztendlich auch der Anteil an der Einkommensteuer im Haushalt der Stadt
Emden gefestigt wird.

Bereits in dem entsprechenden FachausschuR haben die Vertreter meiner Fraktion deutlich
gemacht, daf? es unumganglich ist, im Bereich des Constantiaviertels eine neue Schule zu bau-
en. Dem Wunsche meiner Fraktionsmitglieder im Schulausschufd sind dankenswerterweise alle
Fraktionen gefolgt. Konsequenterweise heil3t dies jedoch, daf} - will man die Schule bis zum
Jahre 2003 fertigstellen - Mittel in den Haushalt eingesetzt werden missen. Dies ist bislang
nicht geschehen und nachzuholen.

Seit Anfang der 80er Jahre bemihen wir uns, die Innenstadt zu entwickeln und durch geeigne-
te MalBnahmen attraktiver zu machen, damit der nach wie vor bestehenden Kaufkraftabwande-
rung Einhalt geboten werden kann.

Aber, wie so oft, sind wir auf halbem Wege stehengeblieben. Das von uns geforderte Parkhaus,
der Liuckenschluf3 in der GroRRen Stral’e (ZVK-Gelande), das alte Schlachthofgelande und die
fuBlaufige Verbindung der verschiedenen Einkaufsstralen untereinander sind bis heute nicht
realisiert worden.

Wenn man also auf halbem Wege stehenbleibt, darf man sich nicht wundern, wenn man nicht
ankommt. Wenn man ein Ziel definiert, mufd es moglich sein, einen geeigneten Weg zu finden.

Ein falscher Weg zu diesem Ziel ist sicherlich die von der SPD beschlossene Errichtung eines
riesigen Einkaufszentrums im Larrelter Polder. Nicht nur die Kaufmannschaft der Innenstadt,
sondern auch die Kaufmannschaften aus den umliegenden Gemeinden wie Hinte, Krummhaorn,
Brookmerland, Stdbrookmerland haben sich vehement gegen diese Plane zur Wehr gesetzt. Ja
sogar ein Burgerbegehren mit dem Ziel eines Burgerentscheides ist in die Wege geleitet wor-
den.

Dieses Begehren haben ca. 7.000 Menschen unterschrieben. Wie nicht anders zu erwarten, soll
dieses Begehren jetzt an Formalien scheitern. 7.000 Unterschriften werden zu den Akten gelegt
und in den Regalen verstauben.

Meine Hochachtung gilt Herrn Bockstiegel, der es sich nicht nehmen liel3 und nehmen laft, ge-
gen dieses Vorhaben mit allen ihm zur Verfigung stehenden Mitteln zu kdmpfen. Ihm und den
vielen Unterzeichnern dieses Burgerbegehrens unmoralische Zielsetzung zu unterstellen, hie-
Be: die Niedersachsische Gemeindeordnung auf den Kopf zu stellen.

Es mag ja formal richtig sein, dafd das Burgerbegehren scheitern mufite. Die Art und Weise, wie
mit den Initiatoren umgegangen worden ist, findet nicht die Zustimmung der CDU-Fraktion. Bur-
gerfreundlichkeit ist eine Bringepflicht der Verwaltung, und auf dem Wege dahin haben einige
noch viel zu lernen.

Dies gilt natirlich auch fiir die SPD-Fraktion. Hat sie doch bereits am 25. Oktober ihre Ande-
rungswinsche zum Haushalt publikumswirksam pressedffentlich gemacht. Damit es klar ist, wir
unterstutzen den Antrag, rund 70.000 DM der Johanna-Mihle zur Restaurierung zu geben. Wir
unterstitzen den Antrag, 10.000 DM fur die Larrelter Muhle bereitzustellen. Hinzuzufligen ist,
daf3 es sich bei beiden um stadtische Gebaude handelt, so daf® wir in der verdammten Pflicht
und Schuldigkeit sind, diese Bauwerke zu erhalten.
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Wir unterstitzen weiter den Zuschuf3 von 30.000 DM fur die Einrichtung eines Museums fiir den
Kreuzer Emden. Wir unterstitzen die Anschaffung von Sportgeraten, damit die mit viel Geld
installierte Leichtathletikanlage am JAG professionell genutzt werden kann. Und wir unterstut-
zen die Beschaffung von Geréten, die die Sauberkeit in unserer Stadt sicherstellen.

Wir unterstitzen nicht den Zuschuf? fir ein neues Vereinsheim, und hier verweise ich auf einen
Grundsatzbeschluf3 aller im Rat tatigen Parteien, dal3 es kein Geld mehr geben soll fir neue
Vereinsheime.

Der Deckungsvorschlag fiir die von der SPD eingebrachten Anderungen war lange Zeit an-
scheinend geheime Kommandosache. Dald die zusammenaddierte Summe der SPD-
Vorschlage 171.000 DM 'rein zuféllig' der Erneuerung einer Heizungsanlage am GAT ent-
sprach, wulten weder Verwaltung noch die Mitglieder der SPD-Fraktion im Schulausschuf3.
Zumindest taten sie so.

Nun soll es ja laut Vorschlag nicht mehr nétig sein, 171.000 DM fir die Erneuerung einer Hei-
zungsanlage in den Haushalt einzusetzen, weil mit den Stadtwerken Emden ein sogenannter
'Konigsweg' gefunden worden ist.

Wenn dann dieser 'Kdnigsweg' ein wirklicher ist, so bietet es sich doch geradezu an, aus der
Haushaltsstelle 0600 'Erneuerung einer Heizungsanlage im Verwaltungsgebaude II' die Summe
von 120.000 DM herauszunehmen und den Emder Schulen zur Verfligung zu stellen.

Ich hatte mir gewiinscht, dal3 die Verwaltung offensiv mit allen Fraktionen diesen sogenannten
'Konigsweg' diskutiert hatte, damit alle Fraktionen gleichermal3en informiert sind. Hier zeigt sich
erschreckend deutlich, dal3 der Informationsflu3 nach wie vor einseitig ist.

Einer der schlimmsten Punkte des SPD-Papiers und Uberhaupt nicht zu akzeptieren ist die
Sperrung des Haushaltstitels ‘InfrastrukturmalBnahmen der Innenstadt' in Hohe von 500.000
DM. Hierzu muf3 man den letzten Satz des Kompromil3papieres kennen, welches der Oberbr-
germeister unserer Stadt, der Vorsitzende des Einzelhandelsverbandes und der Vositzende des
Schaufensters Emden unterzeichnet haben.

Hierin steht, ich zitiere:

'‘Die Unterzeichner sind sich dartiber im klaren, dal3 die unter Ziffer 2/ aufgeflihrten MalBhahmen
nur dann als politisch vereinbart gelten, wenn es zu keinem Burgerentscheid kommt.'

Durch die Sperrung dieses Haushaltstitels versucht man also auf kaltem Wege, die Kaufmann-
schaft in Emden zu disziplinieren. Dieses Verhalten kann und wird von uns nicht akzeptiert.

Vor wenigen Wochen wurden im Saal der VHS Zwischenberichte und Ziele der Agenda 21 for-
muliert. Auch der Oberbirgermeister sprach an diesem Tag. Einer der Kernsétze in der Agenda
21 lautet:

'Keine Generation darf auf Kosten nachfolgender Generationen leben!

Da wir gegen diesen Grundsatz nachhaltig verstof3en - und aufgrund der vorhergehenden Be-
grindungen - wird meine Fraktion dem Haushalt 1998/1999 nicht zustimmen!!!"

Herr Renken stellt namens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN folgendes fest:

"Ein Haushaltsplan stellt eine in Zahlen gegossene Politk dar. Mit diesen Worten brachte der
Kammerer im Februar dieses Jahres seinen Haushaltsplan fir 1997 in den Rat ein. Ich kann
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diese Aussage uneingeschrankt bejahen. Und weil dies so ist, und weil die Richtlinien der Poli-
tik in dieser Stadt seit Jahrzehnten von der SPD-Fraktion allein bestimmt werden, haben wir
Uberhaupt keinen Anlaf3, dem vorliegenden Haushalt fir die Jahre 1998 und 1999 zuzustim-
men. Es sei denn, die Politik der Mehrheitsfraktion wére so groRRartig, dald uns tatséchlich nur
noch die Rolle von Claqueuren bliebe.

Dem ist jedoch beileibe nicht so, denn sonst hatten uns die Wéhlerinnen und Wahler nicht mit
einem Uberzeugenden Mandat fir den Rat ausgestattet und der Fraktion "mit der besonderen
Verantwortung" einen deutlichen Dampfer mit auf den Weg gegeben. Dafir war neben Ihren
politischen Fehlleistungen vor allem die ungebrochene Selbstherrlichkeit, mit der Sie diese
Stadt regieren, verantwortlich.

In keiner Haushaltsdebatte wird versdaumt, die Ursachen der Finanzmisere je nach Parteizuge-
horigkeit der Bundes- oder Landesregierung zuzuweisen. So bleibt mir auch nichts anderes
dbrig. Wer hier unvoreingenommen ist, wird dem zustimmen mussen, daf} der Bund die politi-
schen Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche Entwicklung, die Einkommensentwicklung
und fur Steuern und Abgaben setzt.

Der Rickgang der Steuereinnahmen der Kommunen ist in erster Linie auf das Versagen der
Bundesregierung zurtickzufiihren. Anstelle der vom Bundeskanzler angekindigten Halbierung
der Arbeitslosenzahlen besteht die bedriickende Aussicht auf funf Millionen Arbeitslose in die-
sem Winter. Und jede neue Steuerschatzung ergibt, dal immer weniger in die Staatskassen
flieRt, vor allem aus der fir die Gemeinden wichtigen Quelle Einkommensteuer. Die letzte Hi-
obsbotschaft der Steuerschéatzer lautet, daf? die Kommunen ihre Ausgaben um weitere vier Pro-
zent kiirzen mussen. Das Waigelsche Steuerloch ist ohne weiteres mit dem Wachstum des O-
zonloches zu vergleichen. Soziale und Umweltkatastrophe entwickeln sich hier parallel.

Daraus resultieren nicht allein drastische Steuerausfélle. Steigende Sozialabgaben belasten die
offentlichen Haushalte ebenso wie die Unternehmen. Schon 1996 hat dies im Haushalt nach
Anga-ben des Rechnungsprifungsamtes zu einer Erhéhung der Lohnnebenkosten um 450.000
DM gefihrt. Das sind die Kosten fir rund sieben Stellen in der Verwaltung.

Um MiRverstandnisse auszuraumen: Damit will ich nicht die Landesregierung in Schutz neh-
men. Das Gegenteil ist der Fall. Die Regierung Schroder hat in den letzten Jahren bis hin zum
Verfas-sungsbruch nichts unversucht gelassen, den Kommunen die Lasten aufzudriicken, um
ihre Haushaltspolitik zu retten. Dies hat der Staatsgerichtshof in Blckeburg jetzt eindeutig fest-
gestellt. Und aufgrund der Einstimmenmehrheit der Regierung war auch der Emder Landtags-
abgeordnete der SPD - der zufallig auch der Oberbirgermeister dieser Stadt ist - daran betei-
ligt. Es ist schon ein trauriges Kapitel flr die SPD-Fraktion, wie sie den Oberstadtdirektor von
einer erfolgreichen Klage gegen die Landesregierung abgehalten hat.

Ich sage Ihnen, meine Damen und Herren, und sage dies auch den Burgerinnen und Burgern
dieser Stadt: die finanziellen Rahmenbedingungen fir die Kommunen werden sich nur dann
nachhaltig verbessern, wenn bei den Wahlen im nachsten Jahr sowohl im Bund wie im Land die
Weichen auf rot-gruin gestellt werden.

Mit unserem Programm einer Grundsicherung flr alle, finanziert aus einer Reform der Erb-
schaftssteuer und der Wiedereinfiihrung der Vermdgenssteuer auf private Vermodgen, konnten
die Belastungen der Kommunen bei der Sozialhilfe um 50 % reduziert werden.

Mit einer aufkommensneutralen 6kologischen Steuerreform werden neben der notwendigen

Forderung der 6kologischen Innovationen auch die Lohnnebenkosten gesenkt und damit insge-
samt ein Beitrag zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen geleistet.
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In den letzten Tagen vor der Haushaltsdebatte gewinnen wir den Eindruck, daf} die in den ver-
gangenen Monaten und Wochen offensichtlich gewordenen Versdumnisse und Versagen der
politischen Mehrheit in diesem Rat durch die Verkiindung "guter Nachrichten" ausgebigelt wer-
den sollen.

Die erste "gute" Nachricht: Der Oberstadtdirektor legt dem Rat kurzfristig einen Grundsatz-
beschluf? vor, und die SPD-Fraktion verkiindet, dafl3 auch sie die Verwaltungsreform wolle. Die
Vorgeschichte: Erst lassen Sie es zu, dal3 die 1994 begonnene Verwaltungsreform gegen die
Wand gefahren wird. Dann beklagen Sie das fehlende Tempo bei der Umsetzung der Reform.
Herr Leeker erklart wortlich: "Wir wissen ja, wie schwer es ist, in einer festbetonierten Verwal-
tung etwas neu zu gestalten."

Ich frage mich: Wer war denn der Betonmischer? Wer fuhrt denn diese Verwaltung politisch seit
Jahrzehnten? Wer hatte denn steuern kénnen, wenn nicht der Oberbirgermeister und der Vor-
sitzende der SPD-Fraktion? Ein Grundsatzbeschluf3 hatte schon vor drei Jahren gefal3t werden
missen, als Sie einen Dezernenten mit dem Auftrag zur Durchfiihrung der Verwaltungsreform
gewahlt haben.

Die zweite "gute" Nachricht: Herr Leeker verkindet in der Presse, dal3 die Stadt einen Vertrag
mit den Stadtwerken Uber ein Energiemanagement abschlief3t. Mit der Umsetzung wird beim
Gymnasium am Treckfahrtstief begonnen. Es stellt sich die Frage: Wozu braucht die Verwal-
tung Uberhaupt noch einen Pressesprecher? Herr Leeker erflllt diese Aufgabe mittlerweile her-
vorragend. Die Vorgeschichte war doch ein Eiertanz der Mehrheitsfraktion, nachdem wir im
Schulausschuf? auf die Streichung der Mittel fur die Erneuerung der Heizungsanlage aufmerk-
sam gemacht hatten.

Unsere Fraktion hat vor drei Wochen mit den Stadtwerken und dem Ka&mmerer gesprochen,
und Herr Edzards hat uns dabei erklart, dal3 es zwar eine grundsatzliche Vereinbarung, aber
kein konkretes Angebot gibt. Und genau das scheint auch heute noch der Fall zu sein. Da ist
nicht viel passiert in den letzten neun Monaten, nachdem wir diese Frage in die Haushaltsbera-
tungen fur 1997 eingebracht hatten und die SPD-Fraktion uns 6ffentlich durch ihren stellvertre-
tenden Fraktionsvorsitzenden Versprechungen gemacht hatte.

Wir halten ein kommunales Energiemanagement fur unbedingt erforderlich. Neben den erhebli-
chen kostenmaRigen Entlastungen, die - und dies hat das Oko-Schulprogramm gezeigt - mit
ganz einfachen, verhaltensorientierten MalRnahmen ohne grof3e Investitionen méglich waren,
wird ein bedeutender Beitrag zur Umweltentlastung geleistet. Wir halten es fir unbedingt erfor-
derlich, dal3 die Ertrdge aus weiteren Einsparungen zweckgebunden in FolgemalRnahmen zur
Energieeinsparung reinvestiert werden und aus dem Zugriffsrecht des Kdmmerers herausfallen.
Dadurch kann verhindert werden, daf} anstelle der Warmeltdcher in den stadtischen Gebauden
die Locher in den Taschen des Kammerers gestopft werden.

Das Energiemanagement muf3 zuklnftig einen Schritt weitergehen und eine umfassendere
Funktion wahrnehmen, die Uber einen Warmedirektservice hinausgeht, wie ihn die Stadtwerke
als Dienstleistung anbieten. Zu seinen Aufgaben gehdrt ebenso eine Konzepterstellung im Sin-
ne eines kommunalen Oko-Audits mit einem Oko-Controlling. Mit diesem Konzept miissen ein-
deutige Ziele, konkrete MaRnhahmen und die Bedingungen fir ein regelmafiges Berichtswesen
gesetzt werden. Ein kommunales Umweltmanagement, das kontinuierliche Verbesserungs-
mafinahmen vorsieht, ist eine Zukunftsaufgabe fir die Stadt und ein Beitrag zum lokalen Agen-
da-Prozel3. Dies wird nicht ohne eine verantwortliche Leitstelle bei der Verwaltung gehen.

Die dritte "gute" Nachricht: Der Oberstadtdirektor schreibt die Stelle eines Wirtschaftsforderers
aus. Das Echo aus der SPD bleibt in diesem Fall jedoch aus. Der Oberbirgermeister verkiindet
auf einem Parteitag dagegen, daf3 er andere Vorstellungen von der Wirtschaftsférderung habe
als Dr. Hinnendahl. Die Vorgeschichte: auf drangende Fragen nach der Zukunft der vakanten
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Wirtschaftsférderung bei der Stadt Emden aus den Reihen von F.D.P. und Griinen wird die Of-
fentlichkeit von den Sprechern der SPD-Fraktion immer wieder auf die Zeit nach Dr. Hinnnen-
dahl vertrostet. Ein Antrag unserer Fraktion wurde vom Oberstadtdirektor als Eingriff in seine
Organisationshoheit abgekanzelt. Heute hat er uns jedoch einen Antrag zur Verwaltungsreform
vorgelegt, der mindestens genauso tief darin eingreift.

Wir fragen uns naturlich, mit welchen Kompetenzen und mit welchem Standing ein Wirtschafts-
forderer ausgestattet ist, der auf der Basis von BAT IV eingestellt wird. Wir miissen mit Bedau-
ern zur Kenntnis nehmen, dall Emden, was die Férderung von Existenzgriindungen, der Be-
standspflege und 6kologischen Innovationen angeht, gegeniiber anderen Kommunen aufs Ab-
stellgleis gefahren ist. Man denke nur an lhlow oder auch Leer. Wir sind auch skeptisch, was
die Fahigkeit der SPD-Fraktion betrifft, den Zug in Fahrt zu bringen. Angekiindigt wurde dies
schon mehrfach von Herrn Leeker, allein die Taten fehlen.

Ich sage nochmals: Wir brauchen erstens eine Neukonzeption der Wirtschaftsforderung. Wir
missen zweitens die Wirtschaftsférderung mit der Beschaftigungsforderung zusammenfihren,
und wir dirfen uns drittens nicht einer Neuorganisation verschlieRen, wie sie in immer mehr
Kommunen erfolgt. Mit der Ausbildungs- und Arbeitsférderungsgesellschaft wurde ein Baustein
in dieser Richtung geschaffen.

Die Frage der Innenstadtentwicklung hat in diesem Jahr hohe Wellen geschlagen. Wir sind da-
von Uberzeugt - und da sind wir nicht nur einer Meinung mit der IHK, dem Seniorenbeirat und
vielen Kaufleuten, sondern auch mit Tausenden von Birgerinnen und Birgern, dal3 die Ent-
scheidung der SPD-Fraktion dieser Stadt mehr schaden als nitzen wird.

Der Sperrvermerk fir die 500.000 DM zur Innenstadtentwicklung ist absurd, wenn man auf der
anderen Seite seitens der Verwaltung horen muf3, dafd fur die Sanierung des Pelzerhauses e-
benfalls kein Konzept vorliegt. Hier wird mit zweierlei Mal3 gemessen, nur um die Kaufmann-
schaft zu disziplinieren.

Wir glauben nicht, dal? es sich die Stadt leisten kann, einen jahrlichen Betriebskostenzuschul?
von 300.000 DM fir ein Parkhaus aufzubringen. Dies widerspricht dem Ziel einer raschen
Haushaltskonsolidierung und muf3 schon deshalb abgelehnt werden. Das Parkplatzangebot in
der Innenstadt ist reichlich vorhanden, und wenn Sie |hr Einkaufszentrum tatsachlich realisieren
sollten, wird es mit Sicherheit nicht ausgelastet sein und die Betriebskosten werden sich erho-
hen.

Ich habe im Februar dieses Jahres auf zwei Dinge hingewiesen:

1. Wer sich nur auf das Instrument der Aufgabenkritik und des Wegfalls von Stellen kon-
zentriert, gefahrdet den sozialen Frieden in der Verwaltung.

2. Wer meint, die Verwaltungsreform kdénne von oben nach unten durchgepaukt werden,
der irrt.

In beiden Kritikpunkten sehe ich mich heute durch die Aufkiindigung der Mitwirkung des Perso-
nalrats an der Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells - und ich sage leider - bestétigt. Ich
bin dankbar dafir, daf3 hier einmal Rol3 und Reiter genannt wurden. Wir fordern, dal3 Konse-
quenzen aus der massiven Kritik gezogen werden.

Es kann doch nicht angehen, dafl3 Millionenbetrage in die informationstechnische Aufristung
der Verwaltung gesteckt werden, fir die Qualifizierung der Mitarbeiter aber nur ein Brosamen
Ubrigbleibt. Mit einem Fort- und Weiterbildungsetat von 50 DM pro Beschéftigen kann keine
echte Mitwirkung erreicht werden, sondern bestenfalls der Rest an Motivation abhanden kom-
men.
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Hier mul3 es zu einer deutlichen Kurskorrektur kommen durch eine deutliche Aufstockung des
Mittelansatzes, der bis zum Jahre 2002 auf lacherliche 54.000 DM festgeschrieben ist. Der
Landesdurchschnitt betragt hier 200 DM pro Beschaftigten, eine Angleichung erfordert allein die
Vervierfachung der Mittel. Wir missen uns doch im klaren sein, daf3 die Ertrage aus der techni-
schen Aufristung nur dann flieRen werden, wenn die Qualifizierung schritthalt.

Ein Doppelhaushalt ist laut Gemeindeordnung moglich. Wir sehen die Notwendigkeit jedoch
nicht und lehnen deshalb den vorgelegten Doppelhaushalt ab. Es sprechen zahlreiche Argu-
mente flr unsere Position. Da sind zu nennen die unsicheren politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und die fehlende Transparenz fir den Rat wegen der unvermeidlichen
Nachtragshaushalte. Wir sehen darin eine Gefahr fir das Etatrecht des Rates. Allein fur den
Haushalt 1996 hat das Rechnungsprifungsamt festgestellt, da der Rat Uber- und auf3erplan-
mafige Ausgaben in Hohe von fast 11 Millionen DM bewilligt hat bzw. davon unterrichtet wor-
den ist. Das sind rund 5 % des Volumens des Verwaltungshaushaltes. Aber bei den Haushalts-
beratungen wird um Bruchteile dieser Simme ein Tanz aufgefuhrt, als wenn es um den Zusam-
menbruch des Haushaltskonsolidierungskonzeptes geht.

Zum Abschlul3: Haushaltspolitik hat etwas mit Gerechtigkeit, Solidaritat und Verantwortung,
auch fur die zukUnftigen Generationen, zu tun. In einem enger werdenden Finanzrahmen wer-
den die Bedingungen daflr nicht einfacher. Diese Werte dirfen jedoch nicht aufgegeben wer-
den, sondern missen mit neuem Leben erfillt werden. Dazu gehdért auch, da wir den auslan-
dischen Mitburgerinnen und Mitbirgern, insbesondere den Fliichtlingen, die Lage nicht unnétig
erschweren. Sie haben schon erheblich weniger zum Leben als andere in ihrer Situation. Es
besteht rechtlich kein Grund, an dem System "Kaufhalle" festzuhalten. Und politisch sollte man
in dieser Frage darauf verzichten, aus wahltaktischem Kalkil die Lufthoheit an den Stammti-
schen zu Ubernehmen.”

Herr Dr. Beisser gibt fur die F.D.P.-Fraktion folgende Stellungnahme ab:

"Die Haushaltsreden fir das Jahr 1997 fanden an dieser Stelle vor fast 10 Monaten statt. Die
Haushaltssituation hat sich wie erwartet, man kann auch sagen wie geplant, weiter verschlech-
tert. Die Kassenkredite werden, contra legem, Ende 1998 eine H6he von ca. 80 Mio. DM er-
reicht haben. Also hat sich eigentlich nichts besonderes ereignet, wenn es da nicht zwei kleine
Uberraschungen gegeben hatte: der Rechnungspriifungsbericht der Stadt Emden fiir das Jahr
1996 und ein Urteil des Staatsgerichtshofes in Buickeburg vom 25.11.1997.

Lassen wir doch die Fakten aus dem Urteil des Staatsgerichtshofes fiir sich sprechen: Die Ein-
nahmen des Landes Niedersachsen stiegen 1986 - 96 auf 168 %, die der Kommunen jedoch
nur auf 131 %. Im selben Zeitraum stiegen die Ausgaben der Kommunen fir die soziale Siche-
rung um das 2,5-fache, die entsprechenden Ausgleichsleistungen des Landes Niedersachsen
sanken jedoch um 8 %. In den nackten Zahlen des Niedersachsischen Landesamtes fur Statis-
tik heil3t dies: Die Steuereinnahmen des Landes stiegen von 1992 - 96 um 3 Mrd. DM; im sel-
ben Zeitraum sanken die Steuereinnahmen der Kommunen um 300 Mio. DM. Weitere Fakten:
Das Land Niedersachsen kirzt den kommunalen Finanzausgleich jedes Jahr um 500 Mio. DM,
dieses Jahr sogar um 800 Mio. DM.

Aus diesen Zahlen, und Zahlen sind Fakten erster Ordnung, geht eines deutlich hervor: Diese
Landesregierung behandelt ihre Kommunen schlecht, und genau dieser Logik bedient sich der
Staatsgerichtshof in Bickeburg. Hier drangt sich die Frage auf, wie die Landtagsabgeordneten,
die gleichzeitig hochste Wirdentrager in den Gemeinden sind, bei den jeweiligen Vorlagen ab-
stimmten und ob diese Doppelbelastung sich nicht als zu schwer erwiesen hat. Eine andere
Frage wirft die Nichtbeteiligung der Stadt Emden auf der Klagerseite auf. Wurde hier aus Ruck-
sicht auf die Parteizusammensetzung der hiesigen Landesregierung auf eine Klage verzichtet?
Wenn dem so sein sollte, dann spricht diese Tatsache fir eine schlechte Interessenvertretung
fur die Belange dieser Stadt.
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Kommen wir noch kurz auf die "bdse" Bundesregierung zu sprechen. Im Jahre 1996 sanken die
Sozialausgaben der Stadt Emden um immerhin 4,1 Mio. DM. Was zunachst als Erfolg des
kommunalen Maflinahmenkatalogs erscheint, erweist sich beim Studium des Rechnungspri-
fungsberichtes als genau die Summe, die durch die Entlastungen des Kindergeldgesetzes und
des Pflegegesetzes entstanden. Beides sind Bundesgesetze.

Gehen wir also Uber zum eigentlichen Anlal3 unseres heutigen Zusammentreffens: Der Haus-
haltsplan der Stadt Emden. Er liegt uns als Doppelhaushalt fir die Jahre 1998 und 1999 vor.

Die F.D.P.-Fraktion lehnt diesen Doppelhaushalt ab. Zu den Griinden:

Schon die Haushalte 1996 und 1997 bedurften zahlreicher Nachbesserungen, euphemistisch
auch Nachtragshaushalte genannt. Diese Tatsache drlckt nichts anderes aus, als dal3 es sich
schon schwierig genug gestaltet, ein Jahr in die Zukunft zu schauen, um wieviel schwieriger ist
dies fur das Jahr 1999. Wir sind alle schlechte Propheten, und aus diesem Grunde sind Pro-
phezeiungen als seridse Haushaltsgrundlagen im allgemeinen auch nicht geeignet. Spatestens
der Haushaltsplan fir das Jahr 1999 entspricht einer Finanzplanung und die und deren Abwei-
chungen davon bestehen schon seit einigen Jahren.

Das Problem des Doppelhaushaltes fur 1998 und 1999 verscharft sich noch bei der Betrach-
tung des Haushaltes 1996, hier wurden laut Rechnungsprifungsbericht zahlreiche Nachflicke-
reien haushalterisch falsch zugeordnet. Dies geschah in einem "normalen” Jahr, spatestens im
Jahr 1999 werden wir von einer Flut von Nachtragshaushalten tberrollt, und meine Fraktion
hofft nur, da® die Zuordnungsprobleme der Kdmmerei bis dahin geregelt sind, der entspre-
chende Haushalt geht sonst als "Patch-Work-Teppich" in die Annalen ein. Im tbrigen sind die
Argumente der Beflrworter dieses Doppelhaushaltes so allgemein gefafdt, daf sie auch die
Aufstellung eines Fulnf-Jahres-Haushaltsplanes rechtfertigen. Wir weisen in diesem Zusam-
menhang darauf hin, dafl3 diese Frage historisch beantwortet wurde. Unter den Folgen dieses
Experimentes leidet auch dieser Haushalt.

Kommen wir zur "Nicht Mehr" Haushaltsstelle 9550.10 des Vermogenshaushaltes der Schulen.
Hierunter verbergen sich die ominésen 171.000 DM. Unsere Fraktion begrif3t jede der mit die-
sem Geld finanzierten Malihahmen als wiinschenswert, uns irritiert nur der Zeitpunkt. Die Jo-
hanna-Muhle ist schon jahrelang als Baustelle zu bewundern, und das Stadtbild bietet auch
schon recht lange nicht den Anblick eidgendssischer Sauberkeit. Aber da fallt der Blick des un-
bedarften Zuschauers auf den 1. Marz 1998, und nun erhdlt er die gewlinschte Begriindung.
Wir hoffen nur, daR die Mehrheitsfraktion nach erfolgter Wahl einen Teil ihrer Wahlkampfkos-
tenerstattung als Spende in den Haushalt zurtickflieRen laft.

Seien wir doch mal ehrlich, die Ersatzbeschaffung fur die abgéangige Heizungsanlage des GAT
uber das Kommunale Energiemanagement ist eine Leasingmaflinahme, denn die Heizungsan-
lage verbleibt im Besitz der Stadtwerke, auch wenn die Mittel im Verwaltungshaushalt durch die
Einsparungen an Primarenergie konstant bleiben, denn hier verstecken sich jetzt auch die Lea-
singgebuhren. Im Ubrigen hat unsere Fraktion Leasing als liquiditatsfordernde Maf3nahme im-
mer wieder eingefordert und steht dieser Finanzierungsmdglichkeit sehr aufgeschlossen ge-
genuber. Wir freuen uns dariber, dal3 die Kdmmerei sich unserer Meinung angeschlossen hat.
Der Rat der Stadt Emden sollte sich aber auch der Ehrlichkeit und Transparenz verschreiben
und den entsprechenden Passus im Haushaltskonsolidierungsprogramm, I, Abschnitt d.) Zin-
sen entsprechend andern.

Widmen wir uns dem nachsten Thema, der baulichen Unterhaltung. Hier wurden fir 1998/99
jeweils 2,6 Mio. DM angesetzt. Unseres Erachtens sind hierfiir mindestens 4,5 Mio. DM anzu-
setzen. Allein das HSK veranschlagt hierflir 1998/99 jeweils 3,25 Mio. DM flr einen einzigen
Gebaudekomplex. Bei Betrachtung der Zahlen fir das HSK erscheint ein von der F.D.P.-
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Fraktion recherchierter Reparaturberg fur die gesamten stadtischen Geb&ude von ca. 30 Mio.
DM realistisch. Man sieht es den Gebauden Ubrigens an.

Nachdem im Bereich der sozialen Sicherung die angeblich kommunal bedingten Einsparungen,
wie schon beschrieben, weggerechnet wurden, kénnen sich der Rat und die Verwaltung nicht
mehr selbstzufrieden zurticklehnen, sondern es muf3 in diesem Bereich nach Einspar- und Wei-
terentwicklungsmaoglichkeiten gesucht werden. Unsere Fraktion hat hierzu ein Positionspapier
vorgelegt, das aber von der Mehrheitsfraktion nicht zu Ende gelesen wurde und daher auf eine
reine Namensumbenennung reduziert wurde. Hier scheint ein Pawlow'scher Reflex vorzuliegen,
alle Vorschlage, die von anderen Fraktionen zu diesem Thema kommen, abzuwirgen, da per
definitionem nur die SPD sozial kompetent sein darf. Unsere Fraktion sieht daher dem ersten
Rechenschaftsbericht der Ausbildungs- und Beschéftigungsforderungsgesellschaft gespannt
entgegen und hofft, daR die Effizienz dieser Gesellschaft weit Giber unseren Erwartungen liegt.

Unsere Fraktion hat in den vergangenen Jahren immer wieder betont, daf’ die Haushaltslage
der Stadt Emden uns zwingt, das Hans-Susemihl-Krankenhaus auch als Wirtschaftsunterneh-
men zu betrachten, das seine Uberlebensfahigkeit - es wird auch in Zukunft mit Krankenhaus-
schlieBungen zu rechnen sein - selbst unter Beweis zu stellen hat. Neben dem Ausbau der Ho-
telleistungen sind auf dem Gebiet der arztlichen Leistungen, denn diese stellen schlie3lich die
ureigensten Dienstleistungen eines Krankenhauses dar, das Angebot zu erweitern - der Wirt-
schaftsprifer nannte hier als Beispiel die Handchirurgie - und auch arztliche Wabhlleistungen
verstarkt anzubieten. Die hierflr notwendigen Zuordnungen und Definitionen sind nur durch die
Arzteschaft moglich und vertretbar. Denen, die jetzt von der Einfiihrung der Zwei-Klassen-
Medizin sprechen, sei gesagt, daf3 der Bereich der arztlichen Wunschleistungen, die nicht den
Erstattungskriterien der gesetzlichen Krankenkassen unterliegen, schon jetzt sehr grof3 ist, und
er nimmt weiter zu. Gemeinden, die nicht in der Lage sind, Denktabus zu durchbrechen, werden
in 5 - 10 Jahren kein Krankenhaus mehr besitzen. Auch arztliche Leistungen sind letztendlich
Dienstleistungen. Diesen Weg des HSK's mdchten wir begleitet wissen von der Installation ei-
nes betriebswirtschaftlich ausgebildeten Managements mit entsprechenden Controlling- (sprich
Steuerungs-) fahigkeiten statt einer Gibergeordneten Verwaltungseinheit.

Dies leitet uns zum Neuen Steuerungsmodell oder auch Verwaltungsreform genannt. In diesem
Zusammenhang begrif3t unsere Fraktion die Fortschritte, die dieses Modell in den letzten Wo-
chen gemacht hat, nach jahrelangem Stillstand und Blockaden. Dieses Neue Steuerungsmodell
wird aber die Haushaltskrise nicht beseitigen, aber das sonst notwendige Ausmal’ der Leis-
tungseinschrankung wird wesentlich verringert werden. Das Ausmald der Veranderungen wird
aber auch die Ratsdamen und -herren treffen, denn sie werden im Zuge des Neuen Steue-
rungsmodells die Produktdefinition vornehmen mussen. Wir werden also von Kontrolleuren zu
Ideengebern, und unsere Kreativitdt wird in Zukunft den Erfolg unserer Verwaltung als
Dienstleister weit mehr mitbestimmen als dies heute der Fall ist.

Meine Fraktion mochte zum letzten Punkt, der zukunftigen Kulturpolitik der Stadt Emden, kom-
men. Hier hatten wir im fast abgelaufenen Jahr ein absolutes "High-Light", die Inspektionsreise
des Preul3enkdnigs, zu verzeichnen. Der Kulturkoordinator hat auf3erdem ein unseres Erach-
tens vielversprechendes Konzept zur zukunftigen Kulturpolitik vorgelegt. Kernstiick ist die Fort-
entwicklung der schon bestehenden privaten und der kommunalen Kulturtrager zu einer Orga-
nisationsform im Sinne der "Public-Private-Partnership”. Unsere Fraktion beflrwortet das Mit-
einander von privatrechtlicher und kommunaler Kulturarbeit statt des bisher weitestgehenden
Nebeneinanders. Auch in diesem Bereich wird dann der Rat bei der Produktdefinition initiativ
tatig sein mussen. Hier liegt tbrigens wieder ein hiibsches Beispiel vor, wie der Konsolidie-
rungszwang durchaus heilsam wirkt.

Dem Vertrag zwischen der Stadt Emden und der "Kunst" wird unsere Fraktion im Ubrigen nicht

zustimmen, da erstens der Museumsdirektor im wissenschaftlichen Beirat kein Stimmrecht ha-
ben wird und zweitens der "Privilegien-Anhang" nicht die Kosten fur diese Privilegien ausweist,
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die fur die Stadt entstehen. Es ist also nicht nachzuvollziehen, wie hoch der Preis fir dieses
Grundstiicksgeschéft real ist. Dies noch zum Thema Transparenz.”

Herr JanBen mdchte vom Oberstadtdirektor wissen, was der Vertrag mit den Stadtwerken
beinhalte, der in der Zeitung angekindigt worden sei.

Herr Dr. Hinnendahl erwidert, seit 11 Jahren stehe er an der Spitze dieser Verwaltung und
bereite die VA- und Ratsbeschliisse vor. Er misse nicht jedesmal vorher fragen, ob er denn
verhandeln dirfe, sondern erst wenn eine Sache entscheidungsreif sei, lege er dem entspre-
chenden Gremium eine Beschlul3vorlage vor. Dasselbe mache Herr Edzards im Aufsichtsrat der
Stadtwerke. Wenn Herr Leeker die Auskunft telefonisch eingeholt habe, kdnne er ihn nicht dar-
an hindern.

Herr JanRen ist davon ausgegangen, dafd alle Fraktionen gleichbehandelt wirden. Er kenne
weder als Aufsichtsrats- noch als VA-Mitglied diese Vereinbarung. Er bestreite nicht, dafld der
Oberstadtdirektor die Beschliisse vorbereite, aber es kénne nicht angehen, da? Herr Leeker im
Namen des Oberstadtdirektors der Presse diese Mitteilung gebe.

Herr Dr. Hinnendahl entgegnet, von ihm habe er die Auskunft nicht erhalten. Herr Leeker habe
offensichtlich mit Herrn Edzards gesprochen, der ihm signalisiert habe, daf die Vereinbarung
soweit sei.

Er méchte auf den Vortrag von Herrn JanRen zuriickkommen, in welchem der Vorwurf enthalten
sei, die Stadtverwaltung sei nicht burgerfreundlich und habe ihre Bringepflicht nicht erfillt. Dem
mdchte er mit aller Entschiedenheit widersprechen. Das Grundgesetz bekenne sich zur repra-
sentativen Demokratie, d.h. das Mandat habe dieser Rat, und ein Blrgerbegehren stelle die
Ausnahme dar, die in diesem Falle zum Ziele habe, einen vom Rat gefal3ten BeschluR zu ver-
hindern oder anders zu gestalten.

Zwar sei dieses Ventil fur die Bevolkerung geschaffen worden, aber die Abweichung vom
Grundsatz der reprasentativen Demokratie misse strengen formellen Voraussetzungen unter-
liegen, und jeder, der ein solches Birgerbegehren initiiere, trage die Verantwortung dafir, daid
seriés damit umgegangen werde.

Die Initiatoren seien von der Verwaltung umfassend informiert worden, was zu tun sei, worauf
es ankomme und welche formellen Voraussetzungen zu erfiillen seien. Es sei ihnen dringend
geraten worden, einen Rechtsberater in Anspruch zu nehmen. Ferner sei ihnen bekannt gewe-
sen, dal3 nicht 7.000, sondern max. 4.000 giltige Stimmen zum Tragen k&dmen, weil alle aus-
wartigen und nicht vollstdndigen Unterschriften abgezogen werden mifdten. Ebenso hatten sie
gewul3t, dal in einem Bebauungsplanverfahren, das eine Birgerbeteiligung enthalte, ein Bir-
gerbegehren nicht ziehe. Er weise deshalb die Vorwirfe mit aller Scharfe zurtck.

Herr Brinkmann laf3t Giber die Vorlage abstimmen.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Emden beschliel3t die der Vorlage als Anlage beigefiigte Haushaltssatzung
der Stadt Emden fir die Haushaltsjahre 1998 und 1999

Die Sitzung wird fiir 10 Minuten unterbrochen (Rauchpause).

Ergebnis: mit Stimmenmehrheit
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(Herr Pauels verlalt die Sitzung.)

TOP 13 2. Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungsprogramms 1996
Vorlage: 13/336

Frau Klein hatte gern eine Erklarung des Oberstadtdirektors zu Punkt | b) Zweckverband Lan-
desbuhne.

Herr Dr. Hinnendahl erwidert, die Stadt Emden habe den Vertrag mit der Landesbiihne fristge-
recht zum 31.12.1996 gekindigt mit dem Ziel, die Kiindigungsfrist anzupassen, was zu einer
breiten Diskussion im Aufsichtsrat gefiihrt habe. Dort sei unmif3verstandlich deutlich gemacht
worden, dall man eine solche Kindigung fir unzumutbar halte und dieser nicht zustimmen
werde.

Die Bezirksregierung habe darauf hingewiesen, dal3 sie einer entsprechenden Satzungsande-
rung keine Genehmigung erteilen werde, weil die Landesbiihne einen wirtschaftlichen Gestal-
tungsspielraum haben misse, um die Theaterstiicke mit entsprechender Vorlaufzeit planen und
die Leute engagieren zu kénnen.

Die Landesbiihne habe deshalb dieser Kundigung widersprochen. Eine echte Austrittskiindi-
gung habe die Stadt nicht vorgenommen, woflr die Frist auch nicht ausgereicht habe, so daf3
sie flr weitere 4 Jahre der Landesbiihne angehdbre.

Auf weitere Rickfragen von Frau Klein und Herrn JanRen erklart Herr Dr. Hinnendahl, man
habe seinerzeit gehofft, nicht fir einen weiteren Zeitraum von 4 Jahren verpflichtet zu sein,
sondern angesichts der finanziellen Situation binnen eines Jahres aus dem Zweckverband aus-
treten zu konnen. Das héatten die anderen Mitglieder und auch die Bezirksregierung, wie schon
gesagt, nicht akzeptiert. Dies sei eine Mitgliedschaft, die getragen werde von mehreren Ge-
bietskorperschaften und wo es darauf ankomme, daf3 alle mitmachten.

Herr Brinkmann bemerkt, die Fraktionen hatten Gelegenheit gehabt, mit dem Intendanten zu
sprechen. Es sei auch vereinbart worden, daf3 dieser im Kulturausschuf3 noch einmal seine
Vorstellungen darlegen werde, um anschlieBend dem Rat ein Konzept vorzulegen, das auch die
Vorstellungen von Herrn Wagenaar enthalten werde, und daruber zu befinden.

Beschluss:

Der Rat beschlief3t die der Vorlage 13/336 als Anlage beigeflgte 2. Fortschreibung des Haus-
haltskonsolidierungsprogramms 1996.

Ergebnis: mit Stimmenmehrheit

TOP 14  Festsetzung des Investitionsprogramms der Stadt Emden bis 2001
Vorlage: 13/282

Herr Bongartz fuhrt aus, im Schulausschuld sei iber den Bau einer Schule im Stadttell
Constantia ausfuhrlich diskutiert worden. Seine Fraktion halte es fir sehr wichtig, daf? man ge-
meinschaftlich von hier aus ein Signal setze und in die mittelfristige Finanzplanung und in das
Investitionsprogramm eine Summe fir den Neubau dieser Schule einsetze, da sonst in diesem
Doppelhaushalt daftir wieder kein Geld vorhanden sei. Er mdchte hier zur Diskussion stellen, ob
so verfahren werden kdnne, um die Errichtung der Schule bis zum Jahre 2003 sicherzustellen.

Herr Brinkmann erwidert, im Ausschuf? fur Wirtschaft, Hafen und Finanzen sei dartber nicht
gesprochen worden, so dal3 er nur Uber das vorliegende Investitionsprogramm abstimmen las-
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sen konne. Es werde aber hier festgehalten, dal} der Rat davon ausgehe, dal} die Schule bis
zum Jahre 2003 fertiggestellt sein werde.

Herr Leeker wirft ein, seine Fraktion wiinsche diese Schule ebenfalls.

Herr Hemken bestétigt, daf? sie Bestandteil des Investitionsprogramms sei.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Emden beschliel3t die Festsetzung des Investitionsprogramms bis 2001.

Ergebnis: mit Stimmenmehrheit

TOP 15  Haushaltsplane der Zusatzversorgungskasse der Stadt Emden fur die Haushalts-
jahre 1998 und 1999
Vorlage: 13/283

Beschluss:

Der Rat der Stadt Emden beschlie3t die Haushaltsplane der Zusatzversorgungskasse der

Stadt Emden fur die Haushaltsjahre
1998 und 1999

1998 1999

1. im Verwaltungshaushalt
in Einnahmen und Ausgaben mit je 1.021.500 DM 996.900 DM

2. im Vermogenshaushalt
in Einnahmen und Ausgaben mit je 0 DM 0 DM

Ergebnis: einstimmig

TOP 16  Tarif der Stadt Emden Uber Gebihren- und Beitragssatze der Abfallbeseitigung
fur das Haushaltsjahr 1998
Vorlage: 13/284

Beschluss:

Der Rat beschlief3t den der Vorlage als Anlage beigefligten Tarif der Stadt Emden Uber Gebuih-
ren- und Beitragssatze der Abfallbeseitigung fur das Haushaltsjahr 1998.

Ergebnis: einstimmig

TOP 17 3. Satzung zur Anderung der Hundesteuersatzung der Stadt Emden
Vorlage: 13/290/1

Frau Klein fuhrt aus, die Steuer fur Kampfhunde solle entsprechend erhoht werden. Sie fragt,
ob auch dariber beraten und abgestimmt werde, dal3 diese Hunde einen Maulkorb oder Rie-
men tragen muf3ten, da sie fur Passanten gefahrlich seien.

Herr Lieke erwidert, eine solche Regelung sei im Zusammenhang mit dieser Steuersatzung

nicht maglich, sondern misse im Rahmen des Gefahrenabwehrgesetzes erlassen und vom Rat
beschlossen werden. Das musse entsprechend vorbereitet werden.
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Beschluss:

Der Rat beschlieRRt die der Vorlage als Anlage beigefugte 3. Satzung zur Anderung der Hun-
desteuersatzung der Stadt Emden.

Ergebnis: einstimmig

TOP 18  Allgemeine Vertragsbedingungen (AVB) fur das Hans-Susemihl-Krankenhaus
Emden
Vorlage: 13/362

Beschluss:

Die Allgemeinen Vertragsbedingungen (AVB) fur das Hans-Susemihl-Krankenhaus Emden
werden in der als Anlage dieser Vorlage beigefiigten Fassung des Verwaltungsentwurfs be-
schlossen. Sie treten zum 01.01.1998 in Kratft.

Ergebnis: einstimmig

TOP 19  StraBenbenennungen in Wybelsum (Baugebiet G 8)
Vorlage: 13/318

Beschluss:

Die im Bebauungsplangebiet G 8 gelegenen Planstral’en B, C, D und E werden mit "Okke-
wehrstraf3e" und die PlanstralRe A wird "Aikewehrstral3e" benannt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 20  StralRenbenennung im Ortsteil Constantia
Vorlage: 13/334

Beschluss:

Die von der Stral3e "Dukegat” ostlich abzweigende Wohnstraf3e wird mit "Jollenweg" benannt.

Ergebnis: einstimmig

TOP 21  II. Anderung der Abfallentsorgungssatzung
Vorlage: 13/360

Herr Rottgers flhrt aus, es gebe viele kleine Stral3en, Sackgassen und Wohnwege, die bereits
mit den alten Fahrzeugen nicht mehr angefahren werden kénnten wie z.B. der Schlehen-, Flie-
der- und Weidenweg in BorBum sowie die Wohnwege in Barenburg und in BorBum an der Ul-
menstral3e. Dort muf3ten die Mulleimer von der letzten Haustir max. 90 m bis an die Hauptstra-
Re gebracht werden. Altere Leute kénnten sich dazu eines zweiradrigen Karrens, den er noch
vorfuhren werde, bedienen, wenn nicht die Tonne selber schon R&der habe.

Einige StralRen, in die man bisher noch hineingefahren sei, kénne man nicht mehr anfahren,
weil sehr genau rangiert werden musse, viel zerstort werde und das Ganze sehr zeitaufwendig
sei. Dies sei unter dem Gesichtspunkt der Kosten-Leistungs-Rechnung unwirtschaftlich. Betrof-
fen seien hier z.B. der Bocholter, Bottroper und Bochumer Weg, die Karkstraat in Petkum sowie
der Larrelter Kirchweg.
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In Neubaugebieten wiirden kleine Sackgassen von vornherein ohne Mullwagenbedienung ge-
plant und dafur Standplatze fir die Milltonnen vorgesehen. Dadurch konnten die Erschlie-
Bungskosten fur die Bauherren niedriger und die Mullgebihren in Grenzen gehalten werden.
Hier nenne er z.B. das Neubaugebiet in Conrebbersweg und den Otter- und Marderweg in Pet-
kum/Widdelswehr.

Da die alten Fahrzeuge abgangig seien und durch neue ersetzt werden miften, habe man un-
ter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sowie unter Berlcksichtigung der Bio-Mullabfuhr Gberlegt,
statt der bisherigen 4 nur noch 3 Einzugsbereiche einzurichten. Es kdmen dann noch 3 Muill-
fahrzeuge mit 3 Mannschaften zu je 3 Mann zum Einsatz, was Einsparungen fur Léhne, Unter-
haltung und Kapitaldienst von rd. 300.000 DM im Jahr zur Folge habe. Dies sei ein Beitrag, die
Kostensteigerungen bei den Mullgebihren im Rahmen zu halten.

Die Anschaffung der grof3eren Fahrzeuge bedeute, dald zu den nicht angefahrenen Sackgassen
noch weitere hinzukamen, die zu schmal seien oder wo der Wendehammer zu klein sei. Im
StadtplanungsausschuB habe er bereits einen Uberblick gegeben. Im Stadtteil Constantia seien
dies z.B. der Brigg-, Kogge- und Schuteweg. In Petkum seien betroffen die Strafl3e Vierhausen,
die Kaark- und Krugstrai3e, in Conrebbersweg die Midlumer und Loquarder Reihe, in Larrelt das
letzte Teilstick der StralRe Mohlenhdrn und in BorRum die Stichstral3en der Ulmenstral3e.

Man werde eine intensive Offentlichkeitsarbeit betreiben und Flugblatter an alle Haushalte ver-
teilen, in denen der Sachverhalt dargelegt werde. Die Umsetzung dieser neuen Regelung sei
fir Anfang Februar geplant.

Was die Satzung angehe, so gebe der alte Text diese Regelung auch schon her, nur seien bis-
her Ausnahmen gemacht worden, die jetzt nicht mehr mdglich seien. Der neue Text in § 15 Abs.
1 Satz 3 laute:

"Dies gilt ohne Ausnahme flr Stral3en und Wege mit weniger als 3,5 m Breite und Sackgassen
ohne ausreichende Wendemdglichkeiten. Dies gilt auch fur den Fall, dal3 StralRen wegen Bau-
arbeiten, Veranstaltungen etc. von den Sammelfahrzeugen nicht angefahren werden kénnen."
Den im VA gemachten Vorschlag, die Warter "ohne Ausnahme" durch das Wort "grundsatzlich"
zu ersetzen, kénne man tbernehmen.

Frau Klein mOchte wissen, ob diese Karren angeboten wirden zu den Mulleimern.

Herr Rottgers erwidert, diese Karren gebe es bisher auch schon. Teil der 6ffentlichen Beratung
werde sein, dal3 die Verwaltung verschiedene Produkte mit Preisangabe anbieten und dann in
grolReren Mengen einkaufen werde, um einen gunstigen Preis zu erzielen.

Herr Odinga weist darauf hin, dal3 es in Wybelsum in der Feldmark landwirtschaftliche Wege
von nur 3 m Breite gebe. Die Folkertswehrstral3e sei 2 km lang. Er fragt, ob diese noch ange-
fahren wirden.

Dies wird von Herrn Roéttgers verneint. In absoluten Harteféllen werde man dariber nachden-
ken mussen, wie verfahren werden solle. Ebenso misse eine Regelung gefunden werden,
wenn in Sackgassen 30 oder 40 Milltonnen zusammenkamen und kein Platz dafur vorhanden
sei.

Es sei nicht ausgeschlossen, daf3, wenn der Regiebetrieb eingerichtet sei und sich als

Dienstleister betatige, auch besondere Leistungen gegen Bezahlung angeboten wirden wie
z.B. das Abholen der Tonnen Uber langere Strecken. Dies werde sich noch entwickeln.
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Abweichender

Beschlul3: Die Il. Satzung zur Anderung der Satzung uber die Abfallentsorgung in der
Stadt Emden vom 21.06.1994 in der Fassung vom 22.08.1996 wird beschlos-
sen mit folgender Anderung:

Die Worter "ohne Ausnahme" werden ersetzt durch das Wort grundsatzlich.
Ergebnis: abweichender Beschluss

TOP 22  Bebauungsplan C 3 (einfacher Bebauungsplan gem. § 2 a BauGB-MalRnahmenG
und 8 30 Abs. 2 BauGB) (Gebiet zwischen Neutorsgang, Neutorstra3e ein-
schlie3lich NeutorstralRe 72, Blumenbrickstral3e und Hinter Tief)

Vorlage: 13/173/2

(Herr Dr. Beisser hat an der Beratung und Beschluf3fassung nicht teilgenommen.)
Beschluss:

Der Bebauungsplan nebst Begriindung wird gem. § 10 BauGB als Satzung beschlossen.

Ergebnis: einstimmig

TOP 23  Satzung Uber die Festlegung von Schulbezirken fur die allgemeinbildenden Schu-
len der Stadt Emden
Vorlage: 13/184/2

Beschluss:

Der Rat tritt den Mal3gaben der Bezirksregierung Weser-Ems vom 07.10.1997 bezlglich der
Genehmigung der Satzung Uber die Festlegung von Schulbezirken fur die allgemeinbildenden
Schulen der Stadt Emden vom 03.07.1997 bei.

Ergebnis: einstimmig

TOP 24  Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes
Vorlage: 13/300/1

Herr Bongartz fihrt aus, es habe ausreichend Gelegenheit bestanden, sich in den Sitzungen
des Schulausschusses zu auR3ern. Seine Fraktion stimme dem Schulentwicklungsplan im we-
sentlichen zu, nur bezlglich des Schulbezirkes der Schule Wybelsum im OS-Bereich sei man
anderer Meinung und spreche sich fir den Vorschlag der Verwaltung im 1. Entwurf aus. Es ge-
he um die Zuordnung des 0stlich der Stral3e Groote Gracht gelegenen Stadtteiles Constantia
zur Dollartschule.

Herr Strelow begrif3t namens seiner Fraktion die Plane der Schulverwaltung, den Neubau ei-
ner Grundschule in Constantia in Angriff zu nehmen. Der Zusage, den Unterricht spatestens ab
dem Schuljahr 2003/2004 zu realisieren, sehe man erfreut entgegen. Ferner werde begrufdt,
daf3 bei der Planung im Problembereich Widdelswehr/Petkum Alternativen geprift wirden. Erst
der Elternprotest habe zu einem Sinneswandel bei der Emder SPD und der Schulverwaltung
gefuhrt.

Die demoskopische Entwicklung der nachsten 7 Jahre werde im vorgelegten Entwurf des SEP
nur unzureichend bericksichtigt. Der Schulverwaltung genlgten die Bestands- und Planungs-
daten von 1994. Trotz der schlechten Raumsituation an mehreren Emder Schulen halte es die
Verwaltung nicht fiir nétig, Vorschlage zur Behebung der Probleme zu machen.
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Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN lehne den vorgelegten Schulentwicklungsplan fir die
Jahre 1996 - 2010 ab. Von einer sinnvollen Zukunftsplanung sei der Entwurf weit entfernt. Nicht
das Machbare, sondern das Notwendige miusse in einen zukunftsorientierten Schulentwick-
lungsplan aufgenommen werden. Die augenblickliche finanzielle Lage dirfe nicht die Zukunfts-
planung bestimmen.

Zukunftsweisend fordere seine Fraktion:

- im Interesse der Kinder die Einfuhrung der Grundschulen 1.- 6. Klasse mittelfristig zu
planen,

- mittelfristig die Abschaffung der Orientierungsstufen,
- fur Schulkinder vom 6. bis zum 12. Lebensjahr zugeschnittene Schulbezirke,
- die Busfahrplane an den Bedurfnissen der Kinder zu orientieren!

Der Schulversuch Sekundarschule sei zwar an den Hauptschulstandorten Dollartschule und
Schule Wybelsum etabliert, aber es diirften nicht die Schulbezirke der Hauptschule fir sie gel-
ten. Seine Fraktion fordere die Aufhebung der Bindung an Schulbezirke. Beiden Schulen misse
die Gelegenheit gegeben werden, ihre Lehrinhalte in der gesamten Stadt anzubieten. Durch
Konkurrenz der Standorte kénnten Chancengleichheit und qualitativ hochwertiger Unterricht
erreicht werden.

Die vom Rat beschlossene Planung einer Gesamtschule sei richtungsweisend. Nachzulesen im
SEP 1990 - 2002.

In dem vorgelegten SEP-Entwurf flir 1996 - 2010 fehle zur Integrierten Gesamtschule (IGS)
jedoch eine weitergehende Aussage. Seine Fraktion sei der Meinung, Emden brauche eine
Standortplanung fir eine I1GS.

Schulversuche, die Alternativen zur Orientierungsstufe suchten, werde man unterstitzen, wenn
die Forderung aller Kinder dadurch verbessert werde.

Der Kommune sei von der Verfassung bei Bau, Ausstattung und Status der Bildungseinrichtung
Schule demokratisches Planungs- und Mitspracherecht zugesprochen worden!

Im einzelnen sei zu nennen:

- ein komplettes attraktives Schulangebot (aktive Wirtschaftspolitik, Emden eine attraktive
Stadt),

- ausreichende Schulrdume in allen Schulbereichen (nur sie kbnnen einen sinnvollen Un-
terricht moglich machen),

- ein ausgeglichenes und ausreichendes Angebot an Raumlichkeiten und Ausstattung.

Dieser Entwurf werde dem Auftrag der Stadt nicht gerecht. In einer offenen Diskussion muisse
das Schulsystem in Emden, im Interesse der Kinder und Jugendlichen, weiterentwickelt werden.

Herr Mecklenburg verweist ebenfalls auf die ausfihrliche Diskussion im Schulausschul3 sowie
die Anhorungsphase, in der sich die Betroffenen ge&ul3ert hatten. Nach der zweiten Runde im
Schulausschul habe man sich weitgehend geeinigt. Seine Fraktion stimme dem Schulentwick-
lungsplan zu. Er sei gezeichnet durch eine kontinuierliche Weiterentwicklung des Emder Schul-
wesens, allerdings im Rahmen der engen Finanzen.
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Er mochte noch auf 4 Punkte eingehen, die auch Gegenstand der Diskussion gewesen seien:

1. Hinsichtlich der Grundschule Petkum/Widdelswehr werde ein Alternativstandort an der
Blumenstalie bei der Turnhalle auf Finanzierbarkeit im Rahmen des Haushaltes gepruft.

2. Eine neue Grundschule im Stadtteil Constantia werde bereits mittelfristig berlcksichtigt,
und das gehe auf die Initiative der dort wohnenden Eltern zurtick. Seine Fraktion habe
beantragt, die Schule in die mittelfristige Finanzplanung des néachsten Haushaltes auf-
zunehmen. Der erste Bauabschnitt solle bis zum Jahre 2003 erfolgen.

3. Der Schulbezirk der Barenburgschule werde nicht zugunsten der Wallschule geandert.
Man winsche allerdings eine padagogische Zusammenarbeit der Wallschule mit der
Realschule Emden, um die Gefahr der Einzugigkeit abzuwenden.

4. Die Schulbezirke der Dollartschule und der Schule Wybelsum wirden nicht geandert.
Hier habe es Differenzen gegeben, und man sei dem Antrag gefolgt, den Schulbezirk
Constantia zu teilen. Wie man der Tischvorlage entnehmen kdnne, sei dies nicht auf die
Zustimmung der Bezirksregierung gestoRen. Die Anderung werde deshalb nicht vorge-
nommen, damit der Schulentwicklungsplan eine Chance habe, genehmigt zu werden.

Allerdings habe seine Fraktion den Zusatzantrag gestellt, die beiden Schulversuche "Sekundar-
schule" an der Dollartschule und an der Schule Wybelsum sicherzustellen und durch eine mog-
lichst gleiche Schulerzahl die jeweilige Zweizligigkeit zu gewébhrleisten. Dies werde man in den
folgenden Jahren sorgféltig beobachten und, wenn Handlungsbedarf bestehe, auch entspre-
chend handeln.

Herr Scholl erklart, ein Schulentwicklungsplan sei kein Parteiprogramm. Man muisse eine
Handlungsrichtlinie haben, die dann auch verwirklicht werden kénne, wenn die Finanzkraft es
erlaube.

Dem Rat stehe nicht zu, landespolitische Beschlisse zu fassen. Was mit der 5. und 6. Klasse
passiere, sei im Landtag zu verhandeln.

Was die Schule in Petkum angehe, so habe Herr Mecklenburg dargelegt, was dort passieren
solle.

Herr Lieke fuhrt aus, es sei sicher richtig, wie von Herrn Strelow ausgefthrt, daf? am Schulent-
wicklungsplan keine gravierenden Veranderungen vorgenommen worden seien. Dieses aber
negativ zu werten, halte er fir falsch. Auch diesmal sei im wesentlichen nur der allgemeinbil-
dende Schulbereich diskutiert worden und weniger der berufsbildende Bereich.

Die Anhorung sei durchgefuhrt worden, und man habe auch tberlegt zusammen mit dem Pla-
nungsamt, wie die Entwicklung angesichts der starken Bautétigkeit in Larrelt aussehen werde.
Da noch nicht feststehe, wieviel Schulkinder dort wohnen wiirden, sollte man einen Schulent-
wicklungsplan nicht auf unsicheren Planungsgrundla-gen aufbauen. Es bestehe jederzeit die
Mdglichkeit, ihn anzupassen.

Es habe eine BeschluRempfehlung gegeben, den Schulversuch "Sekundarschule" an der Doll-
artschule und an der Schule Wybelsum zu sichern. Man werde darauf achten, dal3 die Zweizi-
gigkeit beider Schulstandorte gewahrleistet werde.

Es sei nicht moglich, die Schulbezirke einfach aufzuheben, wie von Herrn Strelow gefordert.

Dies wirde eine Planung praktisch unmdglich machen. Ebenso kénne man die Einfuhrung der
Grundschulklassen 1-6 im Schulentwicklungsplan nicht festschreiben. Die Stadt habe nicht die
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Hoheit, festzulegen, welches Schulsystem sie gern hatte, sondern das muisse Ubereinstimmen
mit der Schulpolitik des Landes.

Wenn ein attraktives Schulangebot gefordert werde, so weise er darauf hin, dal3 das Angebot
der Stadt Emden immer als attraktiv und umfangreich angesehen worden sei. Man misse auch
den berufsbhildenden Bereich mit einbeziehen.

Der angesprochene Raumfehlbedarf halte sich in Grenzen. Bei den Sport- und Turnhallen sei er
jedoch Dauerzustand, mit dem man leben misse. Dal3 man diesen Schulentwicklungsplan so
schlecht mache, das verdiene er nicht.

Herr Brinkmann gibt die abweichende Beschluliempfehlung des Schulausschusses wie folgt
bekannt:

1. Die beiden Schulversuche "Sekundarschule” an der Dollartschule und an der Schule
Wybelsum sind gleichermalf3en zu sichern. Dazu ist eine weitestgehend gleiche Schiler-
zahl fur die jeweilige Zweizligigkeit zu gewahrleisten. Bei sich abzeichnenden Verschie-
bungen innerhalb der Einzugsbereiche ist dem Schulausschul® umgehend zu berichten
und es ist ein Korrekturvorschlag vorzulegen.

2. Der Neubau einer Grundschule im Constantiaviertel ist bei der Aufstellung des nachsten
Haushaltsplanes in 1999 in die mittelfristige Finanzplanung - entsprechend der mittelfris-
tigen Schulentwicklungsplanung (d.h. bis zum Jahre 2003) - aufzunehmen und mdéglichst
bis zu diesem Zeitpunkt zu realisieren.

Abweichender

BeschluR: Der Rat beschlie3t die Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes der
Stadt Emden zum 01.01.1996 mit den vom Schulausschul3 empfohlenen
Ergédnzungen.

Ergebnis: abweichender Beschluss

TOP 25  Anderung der Tarifordnung {ber Entgelte fiir die Nutzung des Hallenbades und
des Freibades Borssum der Stadt Emden vom 08.02.1996
Vorlage: 13/331

Herr Hellmann weist darauf hin, dal} eine Verkirzung der Freibadsaison eine Verteuerung der
Saisonkarte bedeute, da ein halber Monat wegfalle. Umgekehrt misse bei einer Verlangerung
der Saison aus witterungsbedingten Grinden sichergestellt werden, dald die Saisonkarten fur
diese Zeit ihre Giltigkeit behielten. Es ware sonst eine Bestrafung der Saisonkarteninhaber,
wenn sie fur zwei Wochen noch Einzelkarten 16sen muf3ten.

Herr Janf3en setzt sich ebenfalls fir diese Regelung ein.

Herr Brinkmann bittet die Verwaltung, dies in den Tarif einzufiigen und dem VA mitzuteilen, ob
so verfahren werde.

Abweichender

Beschlul3: Der Anderung des Tarifs (iber Entgelte fiir die Nutzung des Hallenbades
und des Freibades Borssum der Stadt Emden vom 08.02.1996 wird zuge-
stimmt mit folgender Erganzung:
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In den Tarif ist aufzunehmen, dald bei witterungsbedingter Verl&angerung
der Freibadsaison Uber den 31.08. hinaus die Saisonkarten ihre Gltigkeit
behalten.

Ergebnis: abweichender Beschluss

TOP 26  Vertrag zwischen der Stadt Emden und der Gesellschaft fur bildende Kunst und
vaterlandische Altertiimer in Emden Uber die Fihrung und den Betrieb des Mu-
seums im Rathaus am Delft zu Emden
Vorlage: 13/352/1

(Herr Dr. Kleinschmidt nimmt an der Beratung und BeschluRRfassung nicht teil.)

Die Herren Brinkmann und Dr. Hinnendahl weisen darauf hin, daf3 dieser Vertrag im Kultu-

rausschufd ausfiihrlich beraten worden sei und auch die Mitgliederversammlung der "Kunst" ihre

Zustimmung gegeben habe.

Beschluss:

Mit der Gesellschaft fur bildende Kunst und vaterlandische Altertimer in Emden ist ein Vertrag
zu schlieRen, der dem dieser Vorlage als Anlage beigefiigten Entwurf entspricht.

Ergebnis: einstimmig
TOP 27  muindliche Mitteilungen des Oberbirgermeisters
Keine
TOP 28  Mitteilungen des Oberstadtdirektors
1. Bericht des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung des Jahresabschlusses
1996 der Gesellschaft "Rettungsdienst DRK/Stadt Emden*
Vorlage: 13/358
Ergebnis: Kenntnis genommen.
2. Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung 1996 der Volkshochschule Emden
e.V. durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Emden
Vorlage: 13/357
Herr Renken fuhrt aus, unter dem Abschnitt 1ll. Punkt 3. werde angegeben, dal3 das
Erwachsenenbildungsgesetz ab 01.01.97 3 Stellen des hauptberuflich beschéftigten pa-
dagogischen Personals mit 100 % sowie 3 Stellen der hauptberuflich beschéftigten Ver-
waltungskrafte mit 40 % fordere.
Bis 1996 seien 4 Stellen mit 100 % und 3 Stellen mit 40 % gefdrdert worden, so dal} ei-
ne Stelle aus der Forderung herausgefallen sei (ca. 120.000 DM). Die Kosten muf3ten
somit anderweitig abgedeckt werden. Er mdchte wissen, welche Konsequenzen dies
angesichts der notwendigen Einsparungen habe.

Herr Flrst sagt Beantwortung tGber das Protokoll zu.

Anm. der Protokollfiihrung:

Die VHS sowie das Kulturamt teilen hierzu folgendes mit:
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Das neue Erwachsenenbildungsgesetz hat die Forderung des VHS-Personals vom Ar-
beitsumfang der Einrichtungen weitgehend abgekoppelt und zahlt eine Finanzhilfe far
das Personal im wesentlichen nur noch gemafR Einwohnerzahl. Das hat 1997 zum Ver-
lust der Finanzierung einer Padagogenstelle gefuhrt. Dartber hinaus wurde die Finanz-
hilfe fur die Bilungsarbeit gekirzt.

Die VHS Emden hat sich angesichts dieser Situation um eine extrem kostenbewul3te, ef-
fiziente Arbeit und ein bedarfsgerechtes Bildungsangebot bemdht. Als Dienstleistungs-
betrieb fur Weiterbildung und Kultur ist die VHS bereit und in der Lage, neue Aufgaben
zu Ubernehmen. Mit dem Wechsel der Stadtbilicherei zur Volkshochschule wurde dazu
1997 ein erster Schritt gemacht. Hier sind im Zuge der Verwaltungsreform weitere
Schritte erforderlich.

Soweit moglich wurden dartber hinaus neue Méarkte in der Weiterbildung erschlossen.
Diese Anstrengungen reichten jedoch angesichts restriktiver Auftragsvergaben der Bun-
desanstalt flr Arbeit nicht aus, um das drohende Defizit zu kompensieren.

Das Jahr 1997 wird deshalb mit einer Unterdeckung abschlie3en. Der Jahresabschlul?
liegt z. Z. noch nicht vor, weil das 2. Semester 1997 erst Ende Januar 1998 endet.

Ergebnis: Kenntnis genommen.

3.

Bericht Uber die Prufung der Jahresrechnung 1996 der Musikschule Emden e.V.
durch das Rechnungsprufungsamt der Stadt Emden
Vorlage: 13/356

Ergebnis: Kenntnis genommen.

4,

Herr First teilt mit, der Seniorenbeirat habe seinen jahrlichen Tatigkeitsbericht sowie
das Ergebnis der vom Seniorenbeirat durchgefiihrten Seniorenbefragung vorgelegt, die
in der nachsten Sitzung des Sozialausschusses am 11.12.1997 behandelt wiirden.

Anfragen der Zuhorer zu den Beratungsgegenstanden der Tagesordnung

Keine

Der Vorsitzende schlief3t die Sitzung um 21.25 Uhr.
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